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Изменение климата и неравенство:  
потенциал для совместного решения проблем

Л.М. Григорьев, И.А. Макаров, А.К. Соколова, В.А. Павлюшина, И.А. Степанов

Григорьев Леонид Маркович, к.э.н., ординарный профессор, научный руководитель департамента ми-
ровой экономики НИУ ВШЭ; Российская Федерация, 101000, Москва, ул. Мясницкая, д. 20; E-mail: 
lgrigor1@yandex.ru

Макаров Игорь Алексеевич, к.э.н., руководитель департамента мировой экономики НИУ ВШЭ; Рос-
сийская Федерация, 101000, Москва, ул. Мясницкая, д. 20; E-mail: imakarov@hse.ru

Соколова Анна Константиновна, стажер-исследователь Центра комплексных европейских и междуна-
родных исследований, аспирант департамента мировой экономики НИУ ВШЭ; Российская Федера-
ция, 101000, Москва, ул. Мясницкая, д. 20; E-mail: aksokolova@hse.ru

Павлюшина Виктория Александровна, м.н.с. Научно-учебной лаборатории экономики изменения кли-
мата НИУ ВШЭ; Российская Федерация, 101000, Москва, ул. Мясницкая, д. 20; E-mail: pa_victoria@
mail.ru

Степанов Илья Александрович, м.н.с. Научно-учебной лаборатории экономики изменения климата 
НИУ ВШЭ; Российская Федерация, 101000, Москва, ул. Мясницкая, д. 20; E-mail: iastepanov@hse.ru

За последние десятилетия человечество достигло больших успехов в преодолении проблемы бедности и 
повышении благосостояния значительной части населения развивающихся стран. Переход из низших сло-
ев населения в средний класс сопровождается сменой моделей потребительского поведения. Растет по-
требление энергоемких товаров, как следствие, происходит скачок в потреблении энергии, а значит –  
в выбросах парниковых газов. В контексте соглашения о Целях устойчивого развития ООН 2015 г. решение 
проблем бедности и неравенства в определенной мере вступает в конфликт с целями смягчения глобально-
го изменения климата.

Существующая международная система климатического регулирования не способствует преодо-
лению этого противоречия. Сегодня глобальное управление в области изменения климата опирается на 
оценки совокупных выбросов стран без учета уровня развития государств и распределения выбросов по 
доходным группам внутри каждой страны. Учитываются выбросы от производства, а аспект выбросов, 
связанных с потреблением, известен, но в практическом плане не принимается во внимание. Между тем 
на него оказывает большое влияние распределение доходов. Решения о регулировании выбросов принима-
ются на национальном уровне странами с существенными различиями в актуальной повестке развития, 
где задачи противодействия изменению климата часто уступают по приоритетности задачам решения 
других социально-экономических проблем.

Данная работа предлагает набор принципов и конкретных механизмов, способных увязать между 
собой решения проблем климата и неравенства. Это, во-первых, модификация системы мониторинга вы-
бросов, нацеленная на учет выбросов от потребления (а не производства) в разрезе социальных групп. Во-
вторых, внедрение новой системы перераспределения средств на решение проблемы глобального изменения 
климата, предполагающей «штраф» домохозяйств с высоким уровнем выбросов парниковых газов. Такая 
система схожа по идее с прогрессивным налогообложением, однако в отличие от нее имеет целевой харак-
тер (направлена на финансирование сокращения выбросов) и может быть трактована не как налогообло-
жение высоких доходов, а как плата за негативную экстерналию. В-третьих, корректировка критериев 
климатического финансирования: приоритет должны получать проекты, нацеленные на снижение угле-
родоемкости потребления социальных групп, находящихся на пороге вступления в средний класс, а также 
адаптацию к изменению климата беднейшего населения. Особую роль в этой связи могут сыграть страны 
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БРИКС, для которых внедрение данных принципов способно ускорить переход к устойчивому низкоугле-
родному развитию.

Ключевые слова: изменение климата; неравенство; энергопотребление; выбросы парниковых газов; 
устойчивое развитие

Для цитирования: Григорьев Л.М., Макаров И.А., Соколова А.К., Павлюшина В.А., Степанов И.А. 
(2020) Изменение климата и неравенство: потенциал для совместного решения проблем // Вест-
ник международных организаций. Т. 15. № 1. С. 7–30 (на русском и английском языках). DOI: 
10.17323/1996-7845-2020-01-01.

Введение и постановка проблемы

В науке и практике глобального управления проблемы устойчивого развития и, в част-
ности, изменения климата традиционно рассматриваются в страновом контексте, вне 
связи с проблемами распределения доходов и ответственности за выбросы внутри 
стран. Однако динамику глобальных выбросов определяют не просто страны, а кон-
кретные группы населения стран, в первую очередь – с высоким доходом и соответ-
ствующей моделью потребления.

Так, высокие доходы домохозяйств в развитых странах и увеличивающийся доход 
наиболее обеспеченных групп населения в развивающихся странах корреспондируют  
с высоким и растущим потреблением энергии – самими семьями в быту и на транспор-
те, компаниями при производстве потребительских товаров для их нужд, государством 
при производстве общественных благ. Само по себе это соображение достаточно три-
виально, но его следует рассматривать с учетом динамики: что происходит при выходе 
той или иной страны (и той или иной социальной группы) из относительно бедного 
состояния – в следующее, с более высоким доходом.

Обычно проблема изменения характера производства рассматривается в контекс
те перехода от индустриального общества к постиндустриальному [Bell, 1976]. Развитые 
страны в основном завершили этот переход. Быстрый экономический рост в последние 
десятилетия вывел многие страны «третьего мира» из состояния застоя, и они ускорен-
ными темпами проходят индустриальную фазу развития. Многие страны – Китай, стра-
ны Юго-Восточной Азии, Бразилия – достигли на этом пути определенных успехов. Все 
больше стран выходят из состояния бедности и переходят к достойному уровню жизни 
[Григорьев, Павлюшина, 2016].

Если измерять прогресс по росту ВВП на душу населения и успехам борьбы с бед-
ностью, мир, безусловно, демонстрирует хорошие результаты [Григорьев, 2016]. Одна-
ко возникает вопрос: переходит ли мир к устойчивому развитию в широком смысле 
слова, в частности, в терминах Целей устойчивого развития (ЦУР), одобренных почти 
150 странами на 2030 г.1 Одна из ключевых проблем – как увязать наблюдаемый рост 
доходов и связанный с ним рост потребления энергии с решением проблемы измене-
ния климата, в частности, с недопущением роста температуры на 2°С по сравнению  
с доиндустриальным периодом – именно такая цель поставлена Парижским соглаше-
нием по климату, принятым в 2015 г. (ООН, 2015).

1  UN. Sustainable Development Goals (http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-devel-
opment-goals/).
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В 2018 г. мировой ВВП (по ППС в долларах 2011 г.) вырос по сравнению с 1992 г. 
на 155%, а подушевой уровень – на 78%2. Разумеется, эффективность производства и 
потребления значительно повысилась, и выбросы СО2 за это время выросли лишь на 
55%, в последние годы выходя на плато [Olivier, Peters, 2018]. Но этот успех относитель-
ный: для предотвращения изменения климата и выполнения цели ограничения роста 
температуры на 2°C выбросы должны не замедлять рост и даже не стабилизироваться, 
а сокращаться.

При текущем состоянии международного сотрудничества и лишь за счет техноло-
гического прогресса решение проблемы изменения климата невозможно по ряду при-
чин: 

 ۜ не все технологии с необходимыми параметрами будут изобретены вовремя;
 ۜ не все изобретенные технологии будут доступны там, где они наиболее необхо-

димы, в силу особенностей механизма защиты прав интеллектуальной собствен-
ности;

 ۜ стоимость модернизации основного капитала мира будет очень высока; 
 ۜ финансирование масштабных задач смягчения изменения климата и адапта-

ции все еще остается проблемой, не решенной на международных климатических 
переговорах; 

 ۜ меры по борьбе с изменением климата в ряде развитых и развивающихся стран 
зависят от электоральных циклов, которые трудно синхронизировать для совмест-
ного решения глобальных проблем;

 ۜ способность мировых элит к компромиссам для решения глобальных проблем 
ограничена, что отражается в геополитических конфликтах, а в РКИК ООН  –  
в крайне медленном принятии решений и фактически рамочном характере Па-
рижского соглашения.
В данной работе приводятся убедительные доказательства того, что противодей-

ствие изменению климата (Цель № 13 ЦУР) целесообразно рассматривать в связке  
с задачей уменьшения неравенства (Цель № 10 ЦУР). Цель работы – предложить си-
стему принципов, увязывающих решение этих двух проблем. Нельзя сказать, что это 
первая попытка такого рода. Например, Чансел и Пикетти [2015] подчеркивают важ-
ность прогрессивного налогообложения и рассматривают пример глобального налога 
на авиаперелеты, что, впрочем, можно оценить как незначительную меру, учитывая 
масштабы проблемы. Дейвис, Ши и Уэлли [2014] анализируют возможность введения 
глобального углеродного налога, доход от которого распределялся бы среди бедных 
слоев населения, что могло бы смягчить проблему неравенства. Сами авторы тем не 
менее признают, что подобные меры весьма утопичны, учитывая сложившуюся систе-
му международного регулирования в сфере изменения климата. 

В основе наших предложений лежит более реалистичный децильный подход к ре-
гулированию выбросов, предполагающий, что для разных доходных групп должна 
использоваться разная система регулирования: от мер раннего предупреждения для 
децилей, которые лишь приближаются к уровню среднего класса, до полноценного 
климатического налога для богатых децилей. В рамках такой системы мер налоги на 
потребление богатых социальных групп могли бы стать главным источником средств 
для финансирования смягчения изменения климата и адаптации. Проекты, реализуе-
мые за счет этих средств, могли бы быть ориентированы на обеспечение доступа к чи-
стым технологиям и моделям потребления социальных групп, находящихся на пороге 

2  World Development Indicators. The World Bank (https://datacatalog.worldbank.org/dataset/world-
development-indicators).
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перехода к потребительскому обществу, а также на адаптацию к изменению климата  
в бедных странах, населению которых оно наносит наибольший ущерб.

Помимо аккумулирования средств на решение проблемы изменения климата, 
предлагаемая система мер будет способствовать более справедливому распределению 
доходов, решая системную проблему роста неравенства по мере экономического разви-
тия. По сути, она является альтернативой системе глобального прогрессивного налогоо-
бложения, о котором говорят в последнее время [Пикетти, 2015], однако альтернативой 
более комплексной и более справедливой. Во-первых, предлагаемая нами система может 
быть трактована не как налогообложение полученных доходов, а как компенсация нега-
тивных экстерналий, необходимая для решения глобальной проблемы. Во-вторых, она 
сфокусирована на слоях общества, которые уже располагают финансовыми ресурсами 
не только для потребления, но и для решения глобальных проблем человечества. Прин-
ципиально важно, что это относится не только к развитым, но и к развивающимся стра-
нам, точнее, к их наиболее высоким доходным группам, которые вполне могут разделить 
ответственность с аналогичными группами в развитом мире.

Ключевую роль в этой связи будут играть страны БРИКС, на которые приходится 
значительная часть бедного населения мира; страны БРИКС одновременно занимают 
одни из первых мест по объемам выбросов парниковых газов. В то же время именно  
в этих странах растущий средний класс постепенно переходит на западные модели 
потребления, тогда как благосостояние верхних доходных децилей уже сопоставимо  
с уровнем благосостояния богатейшего населения развитых стран. 

Данная работа выстроена следующим образом. Во втором разделе представле-
ны теоретические представления о взаимосвязи между ростом доходов (и связанного  
с ним ростом неравенства) и выбросами. В третьем разделе продемонстрировано, как 
распределение доходов связано с распределением выбросов на практике, на примере 
четырех стран, дающих достаточно широкий охват. Четвертый раздел посвящен при-
чинам ограниченной способности текущего международного климатического режима 
реагировать на рост доходов и переход в средний класс больших групп населения в раз-
вивающихся странах. В пятом разделе представлены практические рекомендации по 
совершенствованию системы международных институтов в области изменения клима-
та. В заключительном разделе сформулированы основные выводы из исследования.

Взаимосвязь уровня дохода  
и выбросов парниковых газов в теории

Наиболее простая модель, отражающая взаимосвязь между уровнем дохода и объемами 
антропогенной нагрузки на окружающую среду, – это модель IPAT [Ehrlich, Holdren, 
1971], которая позже уточнена для анализа выбросов парниковых газов [Kaya, 1989]:

= × ×E P
Y
P

E
Y

,

где E – выбросы парниковых газов, P – население, Y – ВВП, Y
P

– ВВП на душу на-

селения, E
Y

 – углеродоемкость ВВП. На ее основе часто делается вывод, что, так как 

население и ВВП в масштабах планеты неизбежно растут, для борьбы с изменением 
климата необходимо снижение углеродоемкости, что возможно за счет развития тех-
нологий [Gates, Gates, 2016]. Это верно, и уже частично реализуется на практике. Од-
нако технологии разрабатываются в развитых странах, где рост населения минималь-
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ный или даже отрицательный, а рост доходов невелик. В то же время в развивающихся 
странах растущее население, живущее в условиях растущей экономики, вовлекается 
в экономическую активность с использованием старых и менее энергоэффективных 
технологий, и именно этим обусловлен основной рост выбросов [Han, Chatterjee, 1997]. 
Поэтому важно не просто развивать новые технологии – необходимо делать это имен-
но в ведущих развивающихся странах.

В реальности ситуация еще сложнее: в беднейших странах мира растущее насе-
ление даже при старых технологиях оказывает минимальное воздействие на выбросы, 
что обусловлено крайне низким уровнем его потребления. Чтобы учесть разницу в 
потреблении, вместо модели IPAT корректнее использовать модель ICAT, где С – это 
потребление, или модель ImPACT [Waggoner, Ausubel, 2002; York, Rosa, 2003], которая  
в отношении выбросов парниковых газов имеет следующий вид:

= × × ×E P
Y
P

C
Y

E
C

,

где С – потребление, C
Y

 – норма потребления, E
C

 – углеродоемкость потребления.

Для климата главную опасность представляет не рост населения или экономики 
по отдельности, а рост числа «потребителей» – людей, переходящих к образу жизни  
с высоким углеродным следом в условиях старых технологий. Именно увеличение чис-
ла таких людей в Китае, Индии и других ведущих развивающихся странах определяло 
рост выбросов в последние десятилетия, оно же будет определять динамику выбросов 
в будущем. Международные климатические институты, концентрируясь на оценке вы-
бросов обобщенных «стран», никак не принимают во внимание этот фактор.

Другой важный инструмент оценки взаимодействия выбросов парниковых газов 
и доходов – экологическая кривая Кузнеца. Пытаясь объяснить факторы, влияющие 
на выбросы парниковых газов, многие исследователи проверяли гипотезы о наличии 
экологической кривой Кузнеца (см. [Kaika, Zervas, 2013a; 2013b]). Она предполагает су-
ществование зависимости между выбросами на душу населения и душевым доходом 
в виде перевернутой U-образной кривой. Иными словами, сначала по мере роста до-
ходов наблюдается рост подушевых выбросов, а затем, по достижении определенного 
уровня дохода, происходит их снижение. 

Предполагаемая перевернутая U-образная зависимость должна быть обусловлена 
структурными изменениями в результате роста душевого дохода: на первых этапах рост 
продолжается за счет экстенсивного расширения производства, что приводит к быстрому 
увеличению эмиссии парниковых газов. Однако после достижения определенного уровня 
доходов меняется отраслевая структура экономики (растет доля сферы услуг); внедряются 
более современные, а значит, более чистые технологии; и люди, и правительство начина-
ются больше ценить высокое качество окружающей среды; грязные производства пере-
носятся в страны с более низким уровнем дохода [Alstine, Neumayer, 2010].

Проблема состоит в том, что экологическая кривая Кузнеца – это теоретический 
конструкт, по умолчанию предлагаемый для любых типов загрязнений. Ее эмпири-
ческая проверка в отношении выбросов парниковых газов дает противоречивые ре-
зультаты [Kaika, Zervas, 2013a; 2013b]. Выясняется, что в реальности в подавляющем 
большинстве случаев по мере роста доходов происходит рост выбросов. Большинство 
оценок экологической кривой Кузнеца для выбросов парниковых газов подтверждают, 
что мир еще далек от точки перелома, и, вероятно, она будет достигнута лишь при та-
ком уровне душевых доходов, который недостижим для большей части населения мира 
на горизонте нескольких десятилетий [Stern, 2015; Uchiyama, 2016].
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Чаще всего проверка экологической кривой Кузнеца осуществляется для выбро-
сов от производства. Однако не менее важна проверка экологической кривой Кузнеца 
для выбросов от потребления – выбросов, осуществляемых на этапе производства то-
варов, потребляемых в стране, включая те товары, которые произведены за границей, 
а затем импортированы. Такие оценки на выходе не дают перевернутую U-образную 
форму кривой: выбросы, основанные на потреблении, монотонно возрастают с ростом 
доходов [Mir, Storm, 2015; Makarov, 2018]. Чем больше страна или социальная группа 
потребляет, тем больше выбросов связано с ее потреблением.

Эта идея легла в основу целого ряда исследований на тему «углеродного неравен-
ства». Они указывают на то, что относительно более обеспеченные социальные группы 
ответственны за гораздо больший объем выбросов, чем относительно бедные [Gore, 2015; 
Chancel, Piketty, 2015]. Чансел и Пикетти [2015] выявили значительный рост «углерод-
ного неравенства» внутри стран в течение последних десятилетий, происходящий на 
фоне снижения «углеродного неравенства» между странами. «Углеродное неравенство» 
особенно быстро увеличивалось в развивающихся странах, где доходы населения росли 
быстро, в то время как эластичность выбросов по доходам не снижалась. В Китае самые 
бедные домохозяйства исторически потребляли так мало энергии, что они почти не про-
изводили выбросов (только 10% всех выбросов происходят из 10-го доходного дециля),  
в то время как верхние 50% отвечают за более 80% всех выбросов [Li, Wang, 2010]. В Ин-
дии относительно богатые домохозяйства (с доходом 10 долл. на душу населения в день и 
более) по объему выбрасывают вдвое больше, чем все остальные [Grunewald et al., 2012]. 
Эти два примера можно считать репрезентативными для других стран с аналогичным 
уровнем развития. Это означает, что дальнейший рост доходов в этих странах позволит 
большей части населения выбраться из нищеты, но, вероятно, будет сопровождаться 
значительным увеличением объемов выбросов даже при позитивных изменениях в об-
ластях энергоэффективности и потребления домохозяйств.

Такая модель неизбежно повлечет за собой увеличение объемов потребления 
энергоемкой продукции, а значит, рост выбросов парниковых газов. Таким образом, 
смягчение изменения климата и борьба с бедностью и неравенством – во многом вза-
имоисключающие цели: решение одной из них в современных условиях неизбежно ве-
дет к усугублению другой. 

Взаимосвязь динамики доходов  
и выбросов парниковых газов в реальности 

Рост потребления энергии и выбросов на пути от бедности к более высоким уровням 
дохода и потребления происходит неравномерно. Сначала следует переход от энер-
гетической бедности к минимальному потреблению энергии, который значительно 
повышает качество жизни, но слабо сказывается на объеме выбросов в глобальном 
масштабе. Более радикальный сдвиг типа производства и соответствующего ему типа 
потребления происходит при вхождении в средний класс, когда наблюдаются: 1) рост 
спроса на отопление и охлаждение жилых и публичных зданий; 2) активное использо-
вание транспорта на базе углеводородного топлива; 3) рост спроса на потребительские 
товары и услуги более высокого класса – начиная с мяса и заканчивая путешествиями. 
Скачкообразное увеличение потребления энергии при переходе от бедности к расши-
рению среднего класса связано как с изменением образа жизни семей, так и с общими 
сдвигами в общественной жизни.

К настоящему времени опубликовано лишь несколько работ, посвященных ис-
следованию распределения выбросов между разными социальными группами. В част-



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. Т. 15. № 1 (2020)

13

ности, Миланович [2016] отмечает, что «существует неравномерность в распределении 
выбросов СО2, которая редко признается и редко является объектом эмпирических ис-
следований, несмотря на наличие данных. Можно легко оценить распределение вы-
бросов CO2 среди населения мира по группам доходов, а не по странам, как это де-
лается сегодня. Если эластичность по выбросам СО2 одинакова для всех (например, 
увеличение реального дохода на 10% влечет за собой увеличение выбросов на 10%), 
то коэффициент Джини по выбросам составляет около 70 пунктов. Это означает, что 
более половины всех выбросов приходится на верхние 10% доходных групп. Как мы 
знаем, почти все население из верхнего дециля живет в богатых странах. Не в Африке». 
Гор [2015] приводит очень похожие оценки: 10% наиболее обеспеченного населения 
мира фактически производит почти половину глобальных выбросов. Чансел и Пикетти 
[2015] также сделали расчет, используя эластичности 0,7, 0,9 и 1,1, и получили анало-
гичные результаты (табл. 1).

Таблица 1. Доля концентрации выбросов CO2-e в 2013 г., %

Эластичность Верхний  
1%

Верхние  
5%

Верхние  
10%

Средние 
40%

Нижние 
50%

Нижние 
10%

0,9 13,8 31,5 45,2 41,8 13,0 1,2
0,7 9,9 26,6 40,0 44,8 15,3 1,5
1,1 19,0 38,0 51,3 38,0 10,7 0,9

Источник: [Chancel, Piketty, 2015].

Рассматривать население всего мира полезно для описания общей идеи, но не имеет 
смысла с практической точки зрения. Важно отслеживать ситуацию по отдельным стра-
нам. Более или менее полную базу данных по выбросам, относящимся к тому или иному 
квинтилю/децилю, еще предстоит сформировать. Ниже представлены примеры по от-
дельным странам, взятые из разных источников. В одних случаях они относятся к выбро-
сам, в других – к энергопотреблению, которое тесно коррелирует с выбросами. 

В табл. 2 приведены данные по США. Они показывают, что для этой страны вы-
бросы даже первого квинтиля очень высоки (душевые выбросы даже первого квинтиля 
примерно равны выбросам среднего француза), а уже у представителей третьего квин-
тиля выбросы на душу населения значительно превышают значение этого показателя 
почти для всех стран мира.

Таблица 2. США: средний доход и выбросы на домохозяйство CO2 по квинтилям в 2002–2004 гг.

Номер квинтиля Доход, тыс. долл. США Выбросы, т ВВП на душу по ППС 2000, 
тыс. долл. США

1 13,7 4,7 12,3
2 24,6 7,1 24,5
3 36,0 9,2 35,8
4 52,1 11,4 51,3
5 102,4 18,5 106,0

Среднее 45,8 10,2 51,0

Источники: расчеты авторов по данным World Development Indicators; [Shammin, Bullard, 
2009, p. 2432–2438].
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Данные по Великобритании (табл. 3) в целом схожи с данными по США. Уже  
у второго дециля распределения доходов и уровень благосостояния, и объем потребле-
ния энергии велики по мировым стандартам. 

Таблица 3. �Среднее годовое потребление энергии в расчете на домохозяйство по децилям 
(кВт∙ч) в Великобритании в 2004–2007 гг.

Номер дециля Электричество Газ Сумма ВВП на душу  
по ППС 2008,  

тыс. долл. США

1 2,608 8,758 11,366 9,9

2 2,967 10,631 13,598 16,8

3 3,204 11,767 14,971
23,0

4 3,510 12,750 16,260

5 3,715 14,259 17,974
31,0

6 3,942 14,497 18,439

7 4,263 15,538 19,801
42,5

8 4,393 16,498 20,891

9 4,845 17,815 22,660 57,6

10 5,585 20,670 26,255 99,7

Среднее 3,903 14,318 18,221

Медианное 
значение

3,426 13,413 16,839

Источники: расчеты авторов по данным World Development Indicators; [White, Roberts, 
Preston, 2010].

Пример США и Великобритании дает представление о характере распределения 
доходов, потребления и выбросов в англосаксонской части развитого мира. Мексика 
относится к странам с уровнем развития выше среднего, при этом характеризуется вы-
соким неравенством – как по доходам, так и по потреблению энергии (табл. 4). Так, 
выбросы пятого квинтиля превышают выбросы первого в 4,5 раза. Десятый дециль  
в Мексике имеет доходы более 60 тыс. долл. на душу населения, что существенно выше 
средних доходов в развитых странах. Тип потребления для этого дециля также слабо от-
личается от западного (хотя, вероятно, характеризуется меньшей углеродоемкостью по 
сравнению с англосаксонскими странами). 

По Китаю, который является хорошим примером развивающейся страны, присут-
ствуют лишь обобщенные и в значительной степени устаревшие данные (табл. 5). Они 
демонстрируют, что доля выбросов десятого дециля превышает среднюю величину доли 
выбросов во 2–5-м децилях более чем в 6 раз. При этом, согласно данным за 2002 г., 
только в десятом дециле преодолевается порог доходов 25 тыс. долл. Этот дециль обе-
спечивает 28,3% национальных выбросов. Не исключено, что по итогам роста доходов 
в последние десятилетия девятый или даже восьмой дециль, которые отражены в табл. 5 
как часть верхних 40%, может оказаться в той же группе сейчас или в ближайшее время. 

Представленные статистические данные по четырем странам весьма отрывочны. 
Однако даже их достаточно, чтобы сформировать картину, демонстрирующую реалии 
мирового распределения выбросов по доходным группам.
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Таблица 4. �Выбросы CO2 от использования домохозяйствами основных видов бытового 
оборудования по децилям (млн т CO2, %) в Мексике, 2006 г.

Номер 
дециля

Выбросы 
дециля,  

млн т CO2

Доля дециля 
в суммарных 
выбросах, %

Доля дециля 
в суммарных 
доходах, %

Выбросы на 
домохозяйство,  

т СО2

ВВП на душу  
по ППС 2008,  

тыс. долл. США

1 1,3 2,8 1,2 0,5 2,8

2 2,1 4,4 2,7 0,8 4,7

3 2,8 5,9 3,8 1,1
7,0

4 3,3 6,9 4,8 1,2

5 3,8 8,1 5,9 1,4
10,2

6 4,4 9,3 7,3 1,7

7 5,0 10,6 9,1 1,9
15,4

8 5,9 12,4 11,8 2,2

9 7,0 14,7 16,4 2,6 24,0

10 8,5 17,8 37,1 3,2 61,5

Всего 44,0 92,9* 100 1,7 15,8

Источники: расчеты авторов по данным World Development Indicators; [Rosas, Sheinbaum, 
Morillon, 2010, p. 127–133]. 

Примечание. Не все 100% выбросов домохозяйств могут быть распределены по децилям.

Таблица 5. Распределение выбросов CO2 в Китае по доходным группам в 2002 г.

Группировка* CO2 на душу 
населения, т

Доля 
населения,%

Доля 
выбросов,%

Годовые расходы 
на потребление 
(юаней на душу)

ВВП на душу 
по ППС 2008, 

тыс. долл. 
США

Десятый дециль 6,3 7,6 28,3 9 974 25,3

Верхние 40% 2,5 35,6 51,8 4 831 –

Нижние 40% 0,7 44,0 18,3 1 727 –

Первый дециль 0,2 12,8 1,6 864 1,6

*В источнике под «децилем» понимается не одна десятая от численности населения,  
а группа населения с существенно отличающимся доходом, численность которой близка к одной 
десятой.

Источники: расчеты авторов по данным World Development Indicators; [Li, Wang, 2010,  
p. 44–71].

Пока не хватает данных, чтобы точно отобразить распределение выбросов среди 
различных групп населения в странах БРИКС. Однако именно они в наибольшей сте-
пени будут ответственны за рост выбросов парниковых газов в ближайшие годы. Этот 
рост будет в основном обеспечен растущим средним классом с западной моделью по-
требительского поведения и ростом потребления верхних доходных децилей.
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Группа стран БРИКС объединяет экономики с существенными различиями 
в уровне развития и моделях экономического роста. Китай, сравнимый по численно-
сти населения с Индией, производит почти в 2,5 раза больше ВВП по ППС. Разброс 
показателя ВВП на душу населения по ППС в текущих ценах 2017 г. внутри БРИКС 
составляет 3,9 раза. Максимальное социальное неравенство отмечается в ЮАР (в силу 
специфики сбора статистики страна не представлена на графиках), которая находится 
в середине распределения. Доля наиболее богатого десятого дециля в доходах в 2017 г. 
составляла 50,5% в ЮАР, 40,4% – в Бразилии, 31,4% – в Китае, 29,8% – в Индии и 
29,7% – в России.

Таблица 6. Неравенство в странах БРИКС и население в 2017 г.

Доля доходов, приходящаяся на: Население, 
млн человек

верхние 
10%

верхние 
20%

четвертые 
20%

третьи 
20%

вторые 
20%

нижние 
20%

нижние 
10%

Бразилия 41,9 57,8 19,5 12,2 7,4 3,2 1 209,5

Россия 29,7 45,3 21,5 15,2 11,1 6,9 2,8 144,5

Индия 30,1 44,4 20,5 15,2 11,7 8,1 3,5 1352,6

Китай 29,4 45,4 22,3 15,3 10,6 6,4 2,6 1392,7

Южная 
Африка

50,5 68,2 16,5 8,2 4,8 2,4 0,9 57,8

*На последний доступный год.

Источник: Всемирный банк.

Страны БРИКС быстрее всех переходят от низких и средних к высоким доходам. 
Если это будет сделано преимущественно на основе традиционной модели развития, 
на основе западной модели потребительского поведения, то мы неизбежно столкнемся 
с климатической катастрофой. В этой связи главный вопрос, который стоит перед ми-
ровым сообществом в отношении противодействия климатическим изменениям, за-
ключается в том, смогут ли именно Китай, Индия, Бразилия и ЮАР перейти на рельсы 
низкоуглеродного развития. Впоследствии эта новая модель развития будет использо-
ваться в качестве примера для менее развитых стран, таких как Индонезия и страны 
Африки к югу от Сахары.

Действующая система климатического регулирования  
и ее недостатки

Решение проблемы глобального изменения климата требует координации усилий всех 
ведущих стран. Основным документом, декларирующим приверженность человече-
ства борьбе с изменением климата, является Рамочная конвенция ООН по изменению 
климата, принятая в 1992 г. (UNFCCC, 1992). Данный документ, хотя и крайне важен, 
в целом носит декларативный и общий характер и, как следствие, требует конкрети-
зации задач и мер для достижения заявленных целей. Это было сделано в принятом  
в 1997 г. Киотском протоколе. 

Киотский протокол сыграл важную роль в развитии международного климати-
ческого сотрудничества, но сам по себе оказался неэффективным. Он не только имел 
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слишком слабые цели, но и не смог учесть глубинные тектонические сдвиги, про-
изошедшие в мировой экономике в 1990–2000-е годы. К ним относятся и трансфор-
мационный кризис в странах с переходной экономикой, и превращение целого ряда 
развивающихся государств в развитые (например, Республика Корея или Сингапур). 
А главное, будучи сконцентрированным на богатых странах, Киотский протокол не 
справился с вызовом бурного экономического роста в Индии и особенно в Китае, ко-
торый превратил эти страны в ведущих эмитентов парниковых газов. Китай и Индия 
с 1990 по 2012 г. увеличили объем выбросов парниковых газов в 3,6 и 2,4 раза соответ-
ственно3, что более чем перекрыло сокращение выбросов в развитых экономиках. 

В 2015 г. на смену Киотскому протоколу пришло Парижское соглашение, рати-
фицированное 189 странами. В отличие от Киотского протокола, оно необязывающее  
в части сокращения выбросов, зато универсальное: включает развивающиеся страны 
в качестве полноценных участников. Кроме того, Парижское соглашение основано на 
принципе «снизу вверх»: страны сами заявляют собственные цели по сокращению вы-
бросов (так называемые определяемые на национальном уровне вклады – NDC), исхо-
дя из своих планов развития энергетики, других углеродоемких отраслей и экономики 
в целом [Макаров, Степанов, 2018; Savaresi, 2016]. Эти цели, строго говоря, являются не 
более чем ориентирами для декларирующих их государств [Макаров, Степанов, 2018]. 
При этом даже их полная реализация, очевидно, не позволит достичь выхода на тра-
екторию повышения температуры менее чем на 2°С по сравнению с доиндустриаль-
ной эпохой [Climate Action Tracker, 2017]. Пессимизма добавляет и заявление Д. Трампа  
о выходе США из Парижского соглашения, сделанное в июне 2017 г. 

Несколько упрощая сказанное, можно заключить, что Парижское соглашение 
делегирует определение траекторий сокращения выбросов на национальный уровень, 
оставляя за международным климатическим сотрудничеством лишь функции коорди-
нации национальных климатических политик. Однако на национальном уровне ре-
шение проблемы предотвращения изменения климата неизбежно останется частью 
комплекса мер социально-экономического развития отдельных стран, находящихся на 
разных стадиях развития с разными стратегическими приоритетами и тактическими 
повестками дня [Victor, Jones, 2018]. Это ограничивает возможности координирован-
ного действия правительств и гражданских обществ в глобальном масштабе. 

В развивающихся странах рост выбросов по-прежнему тесно связан с ростом 
доходов, при этом скачок в потреблении энергии происходит не на этапе выхода из 
бедности (энергопотребление в этот момент невелико), а вместе с успехом социаль-
но-экономического развития, когда появление массового среднего класса приводит к 
моторизации, переходу на кондиционеры в домах, усложнению образа жизни, росту 
мобильности и т.п. Без воздействия на энергопотребление в контексте эволюции со-
циальной структуры решение проблемы выбросов может оказаться еще труднее, чем 
сейчас кажется.

Сложившаяся система международного климатического регулирования не на-
правлена на то, чтобы: 1) предотвратить использование западной потребительской 
модели поведения на старых технологиях при переходе огромных групп населения в 
развивающихся странах в средний класс; 2) ограничивать углеродоемкое потребитель-
ское поведение средних и верхних доходных групп в развитых странах, которые уже в 
полной мере используют эту потребительскую модель. В рамках действующей системы 
международных институтов в области борьбы с изменениями климата решение этих 

3  World Resource Institute. CAIT Country GHG Emissions (http://www.wri.org/resources/data-sets/
cait-historical-emissions-data-countries-us-states-unfccc).



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. Т. 15. № 1 (2020)

18

задач затруднено, даже если будут аккумулированы значительные финансовые ресур-
сы.

Во-первых, современная система международного сотрудничества построена на 
оценке выбросов, агрегированных по странам. То, за счет чего растут выбросы внутри 
каждой из стран, на международном уровне никак не оценивается. Решения о кон-
кретных механизмах сокращения выбросов (будь то налоги, системы торговли выбро-
сами, субсидии на развитие чистых технологий и т.д.) также принимаются на уровне 
отдельных стран. При этом цели сокращения выбросов для политических элит каждой 
конкретной страны, осуществляющей выбор инструмента климатической политики, 
составляют лишь одну из групп целей, нередко уступающую по значимости другим: 
повышению уровня жизни, обеспечению энергетической безопасности, стимулирова-
нию экономического роста и т.д. Ситуация еще сильнее усложняется наличием электо-
ральных циклов, препятствующих принятию долгосрочных решений.

Во-вторых, международное климатическое сотрудничество базируется на оцени-
вании выбросов, производимых внутри страны (так называемых выбросов от производ-
ства), а не тех выбросов, которые осуществляются при производстве товаров, потреб
ляемых в данной стране (так называемых выбросов от потребления) [Davis, Caldeira, 
2010; Макаров, Соколова, 2014]. Изменение уровня доходов и структуры потребления 
сказывается на выбросах от производства в гораздо меньшей степени, так как часть 
(в ведущих развивающихся странах – очень значительная) эмиссии генерируется для 
производства товаров, отправляемых на экспорт в другие страны. Так как связь между 
выбросами от производства и социальной структурой общества слабая, в контексте из-
менения климата последней традиционно уделялось незначительное внимание. В то 
же время связь между социальной структурой и выбросами от потребления сильна, но 
она остается за пределами интересов и ответственности международных организаций 
[Steininger et al., 2014].

В-третьих, действующая система международных институтов основана на поли-
центрическом подходе [Ostrom, 2014; Cole, 2015; Oberthür, 2016]. На сегодняшний день 
проблемами изменения климата занимаются такие международные организации, как 
система институтов Рамочной конвенции ООН об изменении климата, Всемирный 
банк (в части финансирования проектов), ЮНЕП и др. Все большее внимание вопро-
сам изменения климата уделяется «Группой двадцати» и БРИКС. За научное обеспече-
ние климатических переговоров отвечает Межправительственная группа экспертов по 
изменению климата (МГЭИК). Отдельными аспектами проблемы занимаются специ-
ализированные международные организации: ФАО, ПРООН, Международное энер-
гетическое агентство, ВТО и др. Борьба с изменением климата является также частью 
Целей устойчивого развития ООН, принятых на Генеральной Ассамблее ООН. Парал-
лельно существует сеть весьма влиятельных и обеспеченных финансовыми ресурсами 
международных неправительственных организаций (WWF, Greenpeace, Oxfam и др.), 
а также множество исследовательских институтов, совокупность которых венчает Меж-
правительственная группа экспертов по изменению климата. Наконец, значительные 
усилия для борьбы с изменением климата предпринимаются в разных странах, регио-
нах, муниципальных образованиях, а также на уровне отдельных компаний.

Такое разнообразие имеет свои плюсы, заключающиеся в большей гибкости и не-
зависимости от решений конкретных лиц. В то же время для него характерен недоста-
ток координации между различными институтами. Это делает крайне сложным раз-
решение конфликта между различными целями устойчивого развития – в частности, 
между ликвидацией бедности и сокращением выбросов парниковых газов. 
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Модификация системы глобального управления  
в области изменения климата на базе децильного подхода  
к регулированию выбросов

Было бы полезно дополнить действующую систему институтов надстройками, которые 
позволят:

 ۜ скоординировать работу по достижению двух целей устойчивого развития 
ООН: борьба с изменением климата (Цель № 13) и уменьшение неравенства (Цель 
№ 10), предотвращая конфликт между ними; укрепить взаимодействие институ-
тов, занимающихся решением проблем неравенства и климата;

 ۜ создать систему стимулов для обеспеченных домохозяйств и домохозяйств с ра-
стущим доходом, которая подвигнет их перестраивать свое потребление в соот-
ветствии с требованиями сокращения выбросов;

 ۜ обеспечить доступ семьям, стоящим на пороге перехода к обществу потребле-
ния, к относительно менее углеродоемким технологиям и моделям потребитель-
ского поведения.
Выполнение этих целей возможно посредством следующих механизмов:
1)	 Консолидация научных и экспертных усилий 
Под эгидой Всемирного банка (возможно, во взаимодействии с Департаментом 

ООН по социальным и экономическим вопросам, МГЭИК, МЭА, ОЭСР) целесообраз-
но создание специальной группы, занимающейся мониторингом выбросов по странам. 
Ее функции могли бы акцентироваться на следующих аспектах выбросов: 

1.  Выбросы от потребления. Важно не то, где выбросы производятся, а то, для 
кого они производятся. Подсчет исключительно выбросов от производства, на котором 
фокусируется нынешняя система глобального управления в области изменения клима-
та, приведет к продолжению переноса выбросов в страны с более мягким климатиче-
ским регулированием [Aichele, Felbermayr, 2013]. Развитые страны, осуществляющие 
этот перенос, будут продолжать отчитываться о «зеленом» развитии, хотя их объем вы-
бросов от потребления, равно как и объем выбросов в мире в целом, в результате этого 
переноса не снижается. 

2.  Структура выбросов в разрезе социальных групп внутри стран, а также измене-
ния в этой структуре по мере экономического роста. 

3.  Прогнозы выбросов по странам с учетом ожидаемого экономического роста и 
эволюции распределения доходов внутри стран.

В конечном счете, концептуализировав квинтильный/децильный подход к анали-
зу выбросов, данная специальная группа должна определить ключевые группы населе-
ния, доходы которых в будущем будут определять динамику выбросов в той или иной 
стране.

2)	 Разработка новой системы регулирования в отношении доходных групп, превысив-
ших пороговые значения доходов 

Стимулы должны иметь ступенчатый характер, начиная с мер предупреждающего 
воздействия для групп, лишь переходящих к потребительской модели поведения, и за-
канчивая введением полноценного климатического налога на богатые децили. Такая 
система перераспределения имеет прогрессивный характер, но ее отличие от прогрес-
сивных подоходных налогов в том, что сборы от нее направляются на конкретные цели, 
связанные с противодействием изменению климата. 

На основе сопоставления структуры общества по доходам и по выбросам от по-
требления можно разбить доходные квинтили/децили стран мира на группы и «про-
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маркировать» их следующим образом, привязав к каждой группе ту или иную систему 
регулирования: 

 ۜ Группа А: децили выше порога ВВП на душу населения 15 тыс. долл. (по ППС 
в долл. 2011 г.) – примерно соответствует уровню развития «стран со средним до-
ходом» по классификации МБРР. Вступление в эту группу (условный «средний 
класс») характеризуется моторизацией, насыщением жилищ товарами длитель-
ного пользования, в частности, отопительными и охлаждающими системами, 
растущей мобильностью и пр. [Григорьев, Павлюшина, 2017]. Здесь появляется 
принципиальный сдвиг в характере повседневного потребления, а также происхо-
дит скачок в объемах предоставления общественных услуг и использовании обще-
ственных зданий. 
В части регулирования для этой группы целесообразно сделать упор на меры пре

дупреждающего воздействия, включающие систему углеродной маркировки товаров, 
углеродной сертификации проектов, добровольные цены на углерод, широкое инфор-
мирование населения (образовательные программы) и др. 

 ۜ Группа Б: децили выше порога ВВП на душу населения 25 тыс. долл. (по ППС 
в долл. 2011 г.) – примерно соответствует уровню «стран с доходами выше средне-
го» по классификации МБРР. Именно с этого уровня благосостояния происходит 
переход к моделям потребления, которые являются энергоемкими по товарам и 
услугам. Именно в эту группу постепенно будут переходить высокодоходные груп-
пы населения в развивающихся странах, ориентирующиеся на «западный образ 
жизни». Динамичное развитие этих групп создает возможности скачкообразного 
роста личного потребления, в том числе потребления энергии, а значит, выбросов 
парниковых газов. При этом группы населения, входящие в данную группу, скло-
няются к модели потребления, которую затем будет крайне сложно изменить, – 
вероятно, она останется стабильной в течение одного-двух поколений.
Для этой группы система регулирования должна включать в себя промежуточные 

механизмы стимулирования: введение отдельных элементов цены на углерод, которые 
пока не носят «указующего» характера. По сути, эти меры должны носить «гибридный» 
характер между добровольными пожертвованиями и полноценной ценой на углерод  
в форме углеродного налога или системы торговли квотами.

 ۜ Группа В: децили выше порога ВВП на душу населения 40 тыс. долл. (по ППС  
в долл. 2011 г.) – примерно соответствует современным доходам верхних децилей  
в развитых странах и самых богатых децилей в среднеразвитых странах. В этих 
группах ситуация с типом потребления начинает меняться к лучшему. Наиболее 
состоятельные слои могут позволить себе рациональное питание, современные 
дома, более здоровый образ жизни. Применение энергосберегающего оборудова-
ния в больших домах, покупка гибридных и электромобилей обуславливают не-
которое замедление роста энергопотребления по сравнению с предыдущими до-
ходными группами.
Система регуляторных мер для этой группы должна включать полноценную цену 

на углерод, которая может иметь разные формы: углеродный налог или «углеродная» 
надбавка на налог с продаж (НДС) с налоговыми вычетами для низкодоходных групп 
населения; акцизы и/ или углеродные таможенные пошлины на товары, потребляемые 
верхними доходными группами; непосредственно прогрессивный подоходный налог и 
т.д. – меры могут варьировать в зависимости от распределения доходов, особенностей 
фискальной системы, соотношения с другими налогами и сборами в каждой конкрет-
ной стране. 
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Описанная «маркировка» децилей в ведущих странах была осуществлена на ос-
нове модифицированного децильного показателя неравенства по видимым доходам и 
ВВП на душу населения путем условного вменения каждому децилю определенного 
объема «производства» ВВП на душу населения пропорционально децильному распре-
делению доходов [Григорьев, Салмина, 2013]. Предлагаемый показатель – «вмененный 
децильный ВВП на душу населения» – указывает на то, какой (условно) уровень ВВП 
на душу населения семей данного дециля (в данной стране) должен быть при пред-
положении, что доля дохода дециля равна доле «производительности дециля» (вклада 
в ВВП страны) [Григорьев, 2016]. На основе расчета вмененного децильного ВВП на 
душу населения предлагается распределение мер углеродного регулирования по стра-
нам, представленное в табл. 7.

Таблица 7. �Предлагаемая система порогов для стимулирования сокращения выбросов  
в отношении различных доходных квинтилей по странам «Группы двадцати»  
(на 2015 г.) (таблица включает данные по странам «Группы двадцати»  
за исключением Республики Корея, Саудовской Аравии и ЕС)

Вмененный децильный ВВП на душу 
населения, тыс. долл. США

Номер квантиля, с которого начинается 
та или иная мера стимулирования

В целом  
по стране

Пятый 
квантиль

Десятый 
дециль

A B C

Аргентина 18,9 22,5 29,0 3 4 5

Австралия 41,4 43,6 54,9 1 2 3

Канада 40,7 41,7 52,4 1 2 4

Франция 37,3 38,5 50,1 1 3 4

Германия 42,7 41,2 50,6 1 2 4

Индонезия 9,7 11,5 15,4 5 – –

Италия 35,2 36,7 46,3 2 3 4

Япония (2008) 36,3 36,0 44,9 2 3 4

Мексика 16,3 22,2 32,4 4 – 5

Турция 18,8 21,8 28,7 3 – 5

Великобритания 36,7 36,7 45,2 2 3 4

США 51,0 59,2 76,9 1 2 3

Страны БРИКС

Бразилия 15,2 21,3 30,8 4 5 –

Россия 24,9 30,1 40,1 3 4 5

Индия 4,6 5,1 6,9 – – –

Китай 11,1 13,3 17,5 – 5 –

Южная Африка 12,2 21,1 31,4 – – 5

Источник: расчеты авторов по данным World Development Indicators.

Все вводимые меры должны быть абсолютно транспарентными по своим принци-
пам, предельно ясными по методам сбора средств и концентрированными на решении 
понятных обществу задач, связанных с противодействием изменению климата. Меры, 
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принимаемые каждой страной, должны заранее декларироваться по схеме, аналогич-
ной системе национально определяемых вкладов (NDC), используемой в Парижском 
соглашении. 

Иными словами, государства заявляют в качестве своего вклада не только цели 
(как в настоящее время в рамках NDC), но и инструменты, с помощью которых их 
предполагается достичь. Эти инструменты не обязательно должны быть вновь введен-
ными – могут учитываться и действующие налоги с тем, чтобы избежать «тройного» 
налогообложения (имеющийся в некоторых странах прогрессивный подоходный на-
лог, налог на энергоемкие товары и новые стимулы). При такой форме декларирования 
гораздо легче проверить, соблюдается ли принцип дополнительности, то есть являются 
ли предпринимаемые усилия новыми. В случае декларирования одних лишь целей по-
следние могут быть достигнуты по естественным причинам, без каких-либо дополни-
тельных усилий, однако доказать это практически невозможно.

3)  Выстраивание системы аккумулирования собранных средств
Определение объема средств, которые необходимо аккумулировать с помощью 

налогов на высокие децили, должно, с одной стороны, опираться на модельные рас-
четы, показывающие, сколько их необходимо для непревышения роста температуры 
более чем на 2°С; с другой стороны, оно неизбежно станет предметом переговоров 
государств между собой и с гражданским обществом. Очевидно, что объем средств, 
который может быть согласован всеми сторонами, не может быть слишком высоким 
(вероятно, аккумулировать за счет климатического налога на богатые децили средства, 
достаточные для того, чтобы выполнить формальную цель Парижского соглашения, на 
первом этапе невозможно, и к этому необязательно стремиться любой ценой). Кри-
тически важно, чтобы объем собираемых средств был выше символического уровня и 
отражал компромисс государств, бизнеса и гражданского общества. На первом этапе 
введение самого принципа климатического налога на богатые децили важнее, чем его 
установление на высоком уровне. В дальнейшем давление со стороны гражданского 
общества и политическая конкуренция обеспечат постепенное ужесточение этого на-
лога во многих ведущих странах.

Возможны два направления перераспределения собираемых средств. Они могут 
быть взаимодополняющими и реализовываться в определенной пропорции. 

1.  Передача средств в специальный Международный климатический фонд, из ко-
торого они будут распределяться на финансирование климатических проектов, удов-
летворяющих установленному набору критериев (см. п. 4). Управляющей организацией 
фонда может выступать Всемирный банк, он же выступит гарантией транспарентности 
расходования средств.

2.  Самостоятельные инвестиции внутри самих стран или даже в третьих странах, 
но лишь в проекты, удовлетворяющие тем же критериям, что и финансируемые за счет 
средств Международного климатического фонда. Определение направлений расходо-
вания средств самостоятельно, без посредничества со стороны Международного кли-
матического фонда, позволит странам совместить решение климатических задач с до-
стижением собственных социально-экономических или политических целей. Однако 
каждый подобный проект должен быть аккредитован специализированным подразде-
лением Международного климатического фонда.

Роль стран БРИКС  – одна из главных в описанном процессе. Более того, они 
должны стать его инициатором. Для стран БРИКС главным условием низкоуглерод-
ного развития является инклюзивность и согласованность климатической политики с 
другими целями развития: ликвидацией нищеты, сокращением неравенства и обеспе-
чением всеобщего доступа к базовым товарам потребления, включая доступ к элек-
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троэнергии. Традиционная модель климатической политики, основанная на введении 
цены на выбросы СО2 и субсидировании возобновляемых источников энергии, была 
разработана и теперь относительно успешно применяется в западном мире, однако она 
вряд ли соответствует этому условию. Французское движение «желтые жилеты» демон-
стрирует, что движение к целям низкоуглеродного развития – проблема даже в разви-
том мире. В странах БРИКС, где и так высок уровень социального неравенства и бед-
ные слои населения нуждаются в ослаблении фискальной нагрузки, эта модель сложна 
в применении. Задачи развития стран БРИКС требуют создания альтернативных ме-
ханизмов; привязка ценообразования на углерод к прогрессивному налогообложению 
может быть одним из них.

Более того, страны БРИКС уже имеют некоторые совместимые институты. Это 
дает им возможность запустить собственные механизмы климатического финансиро-
вания вместо того, чтобы глубже интегрироваться в существующие международные ин-
ституты. Например, средства, накопленные за счет прогрессивного налога на выбросы, 
могут быть вместе распределены на проектной основе через Новый банк БРИКС.

4)  Пересмотр критериев климатического финансирования 
Средства должны направляться преимущественно на проекты двух типов, не по-

крываемых обычным финансированием развития и финансированием, уже оговорен-
ным в Парижском соглашении: 

а) проекты по воздействию на углеродоемкость потребления тех групп людей, ко-
торые приближаются к пороговым значениям дохода; расходы на предоставление но-
вейших технологий и обучение персонала соответствующих развивающихся стран; 

б) адаптацию в странах, где высока доля бедных слоев населения, а последствия 
изменения климата могут привести к гуманитарной катастрофе; 

Источником для этих инвестиций могут быть:
 ۜ 100 млрд долл. в год, которые предполагается мобилизовать для целей клима-

тической помощи к 2020 г. (через двусторонние агентства помощи, международ-
ные банки развития и частные инициативы) с дальнейшим расширением объемов 
финансирования в 2020-х годах. Направления расходования этих средств пока не 
определены, и анализ зависимости потребления углеродоемкой продукции от до-
ходов позволит четче определить критерии выбора конкретных проектов. Отме-
тим, что средства уже есть, на 2016 г. было более 55, а в 2018 г., вероятно, в районе 
80 млрд. Но попытки регламентировать направления расходования на перегово-
рах в РКИК ООН резко отвергаются развитыми странами-донорами; 

 ۜ новый Международный климатический фонд, формируемый за счет климати-
ческого налога на богатые децили;

 ۜ средства отдельных стран, предпочитающих самостоятельно финансировать 
проекты, аккредитованные Международным климатическим фондом.

Заключение

В чистом виде идея высокого прогрессивного климатически ориентированного налога 
(без действий по другим фронтам), достаточного для недопущения роста температуры 
более чем на 2°С, едва ли может быть одномоментно внедрена на глобальном уровне, 
особенно с учетом современного уровня конфликтности в международных отношени-
ях. Предлагаемые меры едва ли будут безболезненно восприняты всеми странами  – 
участницами климатического регулирования, ведь они потребуют передачи значитель-
ной части государственного суверенитета на наднациональный уровень. 
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Вместе с тем в долгосрочном периоде в ведущих странах переход к предлагаемой 
системе регулирования вполне возможен. Он может быть поддержан наиболее актив-
ными участниками международного климатического режима – странами ЕС и другими 
развитыми экономиками (где доля относительно обеспеченных доходных групп выше), 
чьи интересы более гомогенны, а число значительно меньше, чем число всех участни-
ков климатических переговоров в рамках ООН. В то же время он не будет наносить 
ущерб бедным или среднеобеспеченным слоям населения в развивающихся странах, 
усугублять проблему бедности или тормозить экономический рост (особенно учиты-
вая, что финансируемые проекты будут реализовываться в них же). Это также позволит 
смягчить в ведущих странах проблему неравенства, которая выходит на первый план в 
политической повестке западных экономик и на которую вынуждены обращать внима-
ние политические элиты. 

Для стран БРИКС предложенный механизм может быть инструментом перехода 
к низкоуглеродному развитию, которое не может быть достигнуто при помощи тра-
диционных инструментов климатической политики. Он также согласуется с целями 
устойчивого развития, которые предполагают, что экологические, социальные и эко-
номические проблемы должны рассматриваться как комплексный вопрос и решаться 
совместно. 

Запуск предлагаемой системы мер даже в мягком виде (начиная с мониторинга 
выбросов в разрезе децилей/квантилей и разработки общих принципов климатическо-
го налога для групп с высоким доходом) может сыграть важную роль в смягчении кли-
матической проблемы. Учитывая, что рост неравенства становится важным фактором, 
препятствующим экономическому развитию во многих странах, прогрессивный налог 
может стать более востребованным уже в ближайшие годы. И было бы хорошо, если он 
начнет внедряться в климатически ориентированной модификации.

Принимая во внимание тот факт, что проблема неравенства стоит все более остро, 
и учитывая конфликтность задач преодоления неравенства и борьбы с изменением 
климата, их решение более вероятно в связке, чем по отдельности. Даже если предлага-
емая система мер будет внедрена в мягком виде, она обратит на себя внимание многих 
политических лидеров и гражданского общества. В дальнейшем они поспособствуют 
ее применению в полном объеме. 
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Abstract

In recent decades, economic growth in developing economies and the growth of the middle class lead to a surge in energy 
consumption and greenhouse gas emissions. Within the framework of the United Nations (UN) sustainable development 
goals established in 2015, the solution to poverty and inequality thus comes into conflict with climate change mitigation. 

The existing international system of climate regulation does not address this contradiction. Today, global climate 
governance relies on estimates of aggregate emissions by countries without considering their level of development and the 
distribution of emissions among income groups within each country. Emissions from production are being monitored, while 
consumption-related emissions, albeit known to experts, rarely underlie decision-making. Meanwhile, income distribution 
has a higher impact on consumption-based emissions in comparison to production-based ones. Decisions on emissions regu-
lation are made at the national level by countries with different development agendas in which climate change mitigation 
often gets less priority in comparison to other socio-economic objectives.

This paper proposes a set of principles and specific mechanisms that can link climate change and inequality within 
a single policy framework. First, we highlight the need to modify the global emission monitoring system for the sake of ac-
counting for emissions from consumption (rather than production) by income groups. Second, we suggest the introduction 
of a new redistribution system to address climate change which would include the imposition of a “fine” on households with 
the highest levels of emissions. Such a system follows the principles of progressive taxation but supports climate mitigation 
objectives and should be understood not as taxation of high incomes but rather as payment for a negative externality. Third, 
we outline the need to adjust climate finance criteria; priority should be given to projects designed to reduce carbon-intensive 
consumption by social groups entering the middle class, or to help the poorest population groups adapt to climate change.  
A special role in the implementation of these principles may belong to BRICS (Brazil, Russia, India, China and South 
Africa), which may view this as an opportunity for a proactive transition to inclusive, low-carbon development.
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Рост цифровой экономики становится определяющим фактором мирового развития. Цифровая эконо-
мика создает новые стимулы для экономического роста, который, однако, сопровождается углублением 
глобального неравенства, оказывающего негативное влияние на развитие стран «глобального Юга». Роль 
институтов глобального управления, в частности БРИКС, в развитии цифровой экономики недостаточ-
но изучена. Неоднозначно оценивается и развитость цифровой экономики отдельных стран. В преддверии 
очередного председательства России в БРИКС вопрос о дальнейшем развитии цифровой повестки в рамках 
института приобретает особую актуальность. Автор статьи анализирует текущие показатели раз-
витости цифровой экономики стран БРИКС, принятые странами БРИКС решения, направленные на раз-
витие цифровой экономики, и уровень их исполнения. На основании полученных данных автор предлагает 
рекомендации по дальнейшему углублению повестки развития цифровой экономики в странах БРИКС.

Согласно имеющимся данным ОЭСР, МСЭ, Группы Всемирного банка, ВЭФ, ЕС и Международного 
института управленческого развития, страны БРИКС находятся на разных уровнях развития цифровой 
экономики. Страны БРИКС характеризует недостаточный уровень развитости компонентов цифро-
вой инфраструктуры и ее доступности; сравнительно низкий уровень внедрения цифровых технологий в 
деловую среду и жизнь простых граждан; недостаток достоверной статистики, позволяющей оценить 
качество инновационной и регуляторной среды. Тем не менее решения, принятые странами БРИКС по 
вопросам развития цифровой экономики, характеризуются высоким уровнем исполнения на протяжении 
длительного периода. Следовательно, рекомендации по углублению повестки БРИКС в вопросах развития 
цифровой экономики носят стратегический характер. Автор определяет три ключевых направления раз-
вития цифровой повестки БРИКС в ходе председательства России в 2020 г.: углубление диалога и обмен 
наилучшими практиками в вопросах содействия цифровому развитию; разработка общих стандартов 
производства цифровых товаров и услуг; продвижение общих интересов стран БРИКС в вопросах обеспе-
чения глобальной информационной безопасности.

Ключевые слова: БРИКС; цифровая экономика; развитие; глобальное управление
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Возникновение и стремительное распространение цифровой экономики – одна из важ-
нейших тенденций мирового развития последних десятилетий. Цифровая экономика 
и связанные с ней явления, среди которых выделяется цифровизация (использование 
цифровых данных и технологий, приводящее к возникновению новых или трансфор-
мации существующих видов деятельности [OECD, 2019a, p. 7]), оказывают все боль-
шее влияние на мировую экономику, отдельные национальные хозяйства и жизнь лю-
дей. Цифровая экономика развивается очень быстро, особенно ощутим ее прогресс  
в последние годы: объем мировой торговли товарами, так или иначе связанными с 
информационно-коммуникационными технологиями (ИКТ), в 2015 г. превысил  
2 трлн долл. США; производство ИКТ-продукции обеспечивает около 6,5% мирово-
го ВВП; экспорт услуг, связанных с ИКТ, за пять лет (2010–2015 гг.) вырос на 40%; 
более 100 млн человек занимают рабочие места, возникшие благодаря развитию ИКТ 
[UNCTAD, 2017a]. 

Однако развитие цифровой экономики создает не только возможности, но и но-
вые вызовы: наблюдается углубление «цифрового разрыва» [OECD, 2001] между разви-
тыми и развивающимися странами. Он обусловлен недостаточным уровнем внедрения 
соответствующих технологий (рис. 1), что, в частности, способствует деиндустриализа-
ции последних и росту уязвимостей [Бухт, Хикс, 2018, с. 146]. 
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Рис. 1. Уровень проникновения ИКТ в развитых и развивающихся странах 

Источник: составлено автором на основе [ITU, 2017].

С цифровизацией связан ряд проблем: углубление неравенства в доходах тру-
дящихся в развитых и развивающихся странах [European Commission, 2019, p. 16; 
Zhang, Chen, 2019, p. 18]; рост протекционизма в цифровой торговле на фоне отсут-
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ствия единых стандартов производства цифровой продукции и услуг [United States 
Trade Representative, 2018]; возникающие угрозы безопасности государств и личности 
[Hansen, Nissenbaum, 2009, p. 1161].

Новые вызовы цифровой эпохи порождают беспокойство еще и в силу недо-
статочной изученности цифровой экономики. К настоящему моменту не выработан 
единый подход к определению понятия «цифровая экономика», отсутствуют отлажен-
ный механизм мониторинга состояния цифровой экономики и надежная методология 
оценки ее масштабов, ощущается недостаток достоверной статистики. Имеющиеся 
исследования в основном затрагивают проблемы роста цифровой экономики в раз-
витых странах «глобального Севера» с высоким уровнем доходов, тогда как влияние 
цифровой экономики и связанных с ее развитием явлений на деятельность государ-
ственных органов, бизнеса и рынки труда в странах «глобального Юга» изучено недо-
статочно глубоко [Бухт, Хикс, 2018, с. 146]. Слабо изучена и роль глобальных инсти-
тутов управления в развитии цифровой экономики, в частности БРИКС,  – одного 
из основных представителей интересов развивающихся стран в системе глобального 
управления. 

Проблематика развития цифровой экономики относительно нова для БРИКС,  
а сами страны-члены обладают разными показателями развитости компонентов цифро-
вой экономики. Изучение особенностей национальных приоритетов стран-партнеров  
в области цифровизации особенно важно в контексте определения повестки председа-
тельства России в БРИКС в 2020 г. Таким образом, целью настоящей статьи является фор-
мирование списка основных рекомендаций для продвижения интересов России в сфере 
цифрового развития в рамках предстоящего председательства на основании результатов 
анализа текущих показателей развитости цифровой экономики в странах-партнерах  
согласно специализированным инструментам и международным рейтингам, а также  
в соответствии с тенденциями развития цифровой повестки на платформе БРИКС.

Цифровая экономика: проблемы определения понятия  
и сравнительной оценки

Несмотря на важность цифровой экономики в современном мире, до сих пор не суще-
ствует единого определения данного понятия. Одним из первых термин «цифровая эко-
номика» начал использовать Д. Тапскотт в своей работе “The Digital Economy: Promise 
and Peril in the Age of Networked Intelligence”. Изначально под цифровой экономикой под-
разумевалась «экономика эпохи сетевого интеллекта», которая основана на «информа-
ции всех видов в цифровом формате… передаваемой при помощи сетевых технологий» 
[Tapscott, 2015, p. 16]. За прошедшие десятилетия свои подходы к определению цифро-
вой экономики и связанных с ней понятий представили эксперты Конференции ООН 
по торговле и развитию (ЮНКТАД), Организации экономического сотрудничества и 
развития (ОЭСР), Группы Всемирного банка (ВБ), Всемирного экономического фору-
ма (ВЭФ) и других институтов и организаций (табл. 1). 

Все рассмотренные определения, включая определение Д. Тапскотта, принимают 
за основу цифровой экономики Интернет и цифровые технологии вне зависимости от 
исторического и технологического контекста. Некоторые определения также включают 
в рамки цифровой экономики создание технологий данного типа и предоставление свя-
занных с ними услуг.
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Таблица 1. �Некоторые определения понятия «цифровая экономика» и связанных с ним явлений 
и процессов

Источник Определения понятия «цифровая экономика»  
и/или схожего по смыслу понятия

Определения понятий, связанных с развитием 
цифровой экономики

ЮНКТАД <Цифровая экономика – это> применение 
цифровых интернет-технологий  
в производстве товаров и услуг [UNCTAD, 
2017b, p. 156]

–

ВЭФ <Интернет-экономика – это> покупательная 
способность пользователей Интернета [Dutta, 
Mia, 2011, p. 34]

Цифровизация – массовое использование 
подключаемых цифровых услуг потребителями, 
предприятиями и правительствами [WEF, 2013, 
p. vii]

ОЭСР <Интернет-экономика – это> весь спектр 
видов экономической, социальной и 
культурной деятельности, осуществляемой 
при помощи Интернета и соответствующих 
информационно-коммуникационных 
технологий [OECD, 2008, p. 4].

<Интернет-экономика – это> стоимость всех 
видов экономической деятельности, которые 
осуществляются целиком или при помощи 
Интернета [OECD, 2013, p. 6]

Цифровой разрыв – разница в уровнях доступа  
и использования ИКТ, а также разница в доступе 
и использовании цифровых интернет-услуг 
[OECD, 2018a, p. 11].

Цифровизация (digitalization) – использование 
данных и цифровых технологий, приводящее 
к возникновению новых или трансформации 
существующих видов деятельности [OECD, 2019a, 
p. 7].

Цифровая инфраструктура – эффективные, 
надежные и широкодоступные сети 
широкополосной связи и услуги, программное 
обеспечение и комплектующие, на которых 
основывается цифровая экономика [OECD, 2017, 
p. 28]

МВФ Цифровая экономика (в узком смысле) 
понимается как совокупность онлайн-
платформ, а также виды активности, 
возможные благодаря подобным платформам; 
в широком смысле под цифровой экономикой 
понимаются все виды активности, 
опирающиеся на использование цифровых 
данных; в развитых хозяйствах цифровая 
экономика охватывает всю экономику [IMF, 
2018, p. 7]

Цифровизация – внедрение данных и Интернета 
в процесс производства и продукцию, новые 
формы хозяйствования и государственного 
потребления, вложений в основной капитал, 
трансграничных потоков и финансов [IMF, 2018, 
p. 6].

Цифровой сектор – совокупность цифровых 
производителей: онлайн-платформы, 
платформенные услуги, поставщики ИКТ-
продукции и услуг [IMF, 2018, p. 7] 

«Группа 
двадцати»

Под цифровой экономикой понимаются 
различные виды экономической деятельности, 
в которых использование цифровой 
информации и знаний играет роль ключевого 
фактора производства, современные 
информационные сети становятся важной 
сферой деятельности, а эффективное 
применение ИКТ выступает в качестве важной 
движущей силы повышения результативности 
и оптимизации структуры экономики [G20, 
2016]

–

Источник: составлено автором на основе указанных источников.
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«Практически всепроникающая природа цифровых и информационных техноло-
гий» [OECD, 2014, p. 18], их слияние с био- и нанотехнологиями затрудняет не только 
концептуализацию цифровой экономики, но и измерение ее масштабов. Некоторые 
эксперты связывают ограниченность потенциала общепринятых экономических по-
казателей, среди которых основным является показатель валового национального 
продукта, в процессе оценки развитости цифровой экономики с фиксируемым в по-
следние годы падением темпов роста ведущих экономик мира и новым «парадоксом 
производительности» [Watanabe et al., 2018, p. 226]. Отсутствие устоявшегося подхода 
приводит к значительным расхождениям в приводимых оценках – так, согласно раз-
ным оценкам, цифровая экономика в Китае создает от 6 до 30% ВВП страны [Zhang, 
Chen, 2019, p. 4].

Сегодня существует несколько методологий, на основании которых выстраива-
ются сопоставимые международные рейтинги развитости цифровой экономики. Они 
могут быть условно разделены на три группы: 1) инструменты, разработанные для из-
мерения конкретных параметров развития цифровой экономики; 2) рейтинги, полно-
стью или в значительной степени основанные на статистических данных технического 
характера; 3) рейтинги, применяющие смешанный подход, то есть сочетающие неко-
торый объем доступных статистических данных с оценочными показателями. Инстру-
менты (OECD Toolkit for Measuring the Digital Economy; OECD Going Digital Toolkit) 
представляют собой ценный источник базовой информации и рекомендаций для пла-
нирования национальной политики в области цифрового развития и не преследуют 
цели ранжировать страны мира по уровню цифровой развитости. Рейтинги второй 
группы (ICT Development Index; Digital Adoption Index) в силу характера используемых 
данных больше подходят для оценки состояния цифровой инфраструктуры страны 
(согласно определению ОЭСР [OECD, 2017, p. 28]), тогда как рейтинги третьей груп-
пы (Networked Readiness Index; EU I-DESI; IMD World Digital Competitiveness Ranking) 
более всего подходят для анализа состояния правовой и деловой среды, – способству-
ет она или тормозит развитие цифровой экономики, а также влияния цифровых тех-
нологий на жизнь общества.

Представленные рейтинги и инструменты, которые будут подробнее рассмотрены 
далее, отличаются не только по сфере их применения, но и по набору используемых 
параметров и весовых коэффициентов. Так как в настоящий момент единой методо-
логии оценки уровня развитости не существует, для проведения сопоставительного 
анализа стран БРИКС будут использованы данные из всех рассматриваемых источни-
ков. Следует отметить, что в силу методологических особенностей и ограниченности 
доступной статистики наибольшей определенностью обладают только оценки состо-
яния цифровой инфраструктуры и уровня ее доступности, тогда как оценки развито-
сти рынка, инновационной и регуляторной среды, восприятия обществом цифровых 
новшеств носят более общий и приблизительный характер и требуют более глубокого 
изучения. 

Инструменты измерения цифровой экономики, представленные ОЭСР в 2018–
2019 гг., – Toolkit for Measuring the Digital Economy и Going Digital Toolkit, – опираются 
на схожий набор параметров, однако они предназначены для выполнения разных за-
дач, что находит выражение в разности методологических подходов.

Toolkit for Measuring the Digital Economy [OECD, 2018b] был представлен в ходе 
председательства Аргентины в «Группе двадцати» в 2018 г. Инструмент включает  
36 индикаторов развитости цифровой экономики, объединенных в четыре группы. 
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Инструмент, получивший название “Going Digital Toolkit”2, был представлен в марте 
2019 г. [OECD, 2019c]. Он основывается на 33 индикаторах, объединенных в семь групп 
(табл. 3).

Сравнение индикаторов, на которых построены рассматриваемые инструмен-
ты, демонстрирует методологические различия, обусловленные изначально постав-
ленными перед инструментами задачами (табл. 3). В случае с Toolkit for Measuring 
the Digital Economy основной задачей является «базовая компиляция стандартизиро-
ванных и сопоставимых индикаторов, относящихся к цифровой экономике» [OECD, 
2018b, p. 4] в интересах проведения дальнейших общенациональных измерений. 
Going Digital Toolkit предназначается для «повышения осведомленности о движу-
щих силах цифровой трансформации», а также представляет «взгляд на тренды, воз-
действие и проблемы цифрового развития в масштабах всей экономики и общества, 
требующие принятия скоординированных политических действий» [OECD, 2019c,  
p. 3]. Задача первого инструмента – методология сбора и компиляции данных о раз-
витии цифровой экономики, тогда как область применения второго включает вопро-
сы определения глобальных трендов цифрового развития в интересах формулирова-
ния политических решений. 

Несмотря на проработанность методологии рассматриваемых инструментов, су-
ществует ряд проблем, связанных с наличием сопоставимых данных по всем странам 
во всех категориях. В связи с этим дальнейшее сравнение средних показателей стран 
БРИКС, «Группы двадцати» и ОЭСР ограничивается только теми сферами, для кото-
рых имеется достаточный объем сопоставимых данных.

Сравнение средних показателей развитости цифровой экономики на базе доступ-
ных индикаторов двух рассмотренных инструментов ОЭСР дает схожие результаты 
(рис. 2, 3). Страны БРИКС в среднем характеризуются более низким показателем раз-
витости физической инфраструктуры, что выражается в показателях скорости досту-
па, количества активных пользователей и домохозяйств с доступом в Интернет. Тем не 
менее БРИКС демонстрирует показатель равный или превосходящий средний уровень 
ОЭСР и «двадцатки» в такой категории, как стоимость подключения к Интернету. Сре-
ди стран БРИКС в данной категории выделяется Россия, показатель которой не только 
лучше, чем в среднем у партнеров по БРИКС, но и в мире в целом.

Анализ показателей инструментов ОЭСР, демонстрирующих развитость иннова-
ционной среды, показывает, что по некоторым направлениям страны БРИКС нахо-
дятся на одном уровне со странами – членами ОЭСР и «двадцатки», – например, по 
количеству выпускников технических специальностей (табл. 4 и рис. 2). Сопостави-
мых результатов достигают страны БРИКС и ОЭСР по показателю количества зареги-
стрированных патентов в области ИКТ – среди стран БРИКС в этой области лидирует 
Китай (табл. 5). С другой стороны, занятость в секторах экономики, основанных на 
применении ИКТ, в странах БРИКС в настоящее время уступает средним результатам 
стран «двадцатки» и ОЭСР.

Инструменты ОЭСР представляют собой ценный источник статистических дан-
ных, однако они не предназначены для ранжирования стран мира по уровню цифро-
вой развитости. Данную функцию выполняют международные рейтинги развитости 
цифровой экономики, которые будут рассмотрены далее.

2  Информация, которая может быть получена благодаря данному инструменту, в первую очередь 
актуальна для стран – членов ОЭСР, однако для сравнения приводятся данные и для некоторых стран, 
не являющихся членами Организации.
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Таблица 3. Примеры индикаторов цифрового развития инструментов ОЭСР

Toolkit for Measuring the Digital Economy Going Digital Toolkit

Категория Примеры включаемых 
параметров*

Категория Примеры включаемых 
параметров

Инфраструктура Стационарные и мобильные  
подключения к широко
полосной связи на 100 чело
век; средняя стоимость 
подключения; домохозяйства  
с персональным компьютером  
и доступом в Интернет и др. (8)

Доступ Стационарные  
и мобильные подключения 
к широкополосной связи  
на 100 человек; 
домохозяйства с доступом 
в Интернет; компании, 
пользующиеся доступом   
в Интернет со скоростью  
> 30 Мбит/с (5)

Инновационное 
общество

Граждане, использующие 
Интернет для взаимодействия 
с государственными органами; 
доля выпускников технических 
специальностей; уровень 
владения населения цифровыми 
навыками (8)

Использование Пользователи Интернета, 
% от населения; граждане, 
совершающие онлайн-
покупки; компании 
малого бизнеса, ведущие 
электронную торговлю (5)

Инновации 
и внедрение 
технологий

Страновые патенты в области 
технологий ИИ; компании, 
применяющие технологии 
облачных вычислений (8)

Инновации Инвестиции в сектор ИКТ, 
% ВВП; расходы бизнеса на 
НИОКР, % ВВП; страновые 
патенты в семействах 
патентов IP-5 (5)

Занятость  
и труд

Доля ИКТ-продукции и ИКТ-
услуг в общем объеме торговли 
товарами и услугами; вклад ИКТ 
в рост производительности труда 
(12)

Рынок труда Рабочие места, интенсивно 
использующие ИКТ; 
занятость в ИКТ-секторе (5)

Общество Домохозяйства с низким 
уровнем дохода, имеющие 
доступ в Интернет; 
женщины и девушки 
16–24 лет, умеющие 
программировать (5)

Доверие Пользователи Интернета, 
избегающие онлайн- 
покупок из соображений 
безопасности (4)

Открытость 
рынка

Компании, ведущие 
трансграничную 
электронную торговлю; 
индекс ограничения 
торговли цифровыми 
услугами (4)

* Число в скобках показывает общее количество используемых параметров согласно рас-
сматриваемой методологии.

Источник: составлено автором на основе [OECD, 2018b; 2019c].
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Рис. 2. �Средние показатели стран БРИКС и «Группы двадцати» по отдельным индикаторам 
Toolkit for Measuring the Digital Economy

Источник: [OECD, 2018b].
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Рис. 3. �Показатели стран БРИКС и ОЭСР по критериям инструмента Going Digital 
Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР)

Источник: [OECD, 2019c].
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Таблица 4. �Отдельные показатели развитости цифровой экономики согласно инструменту  
Toolkit for Measuring the Digital Economy ОЭСР

Категория Параметры Китай Бразилия ЮАР Индия Россия
И

нф
ра

ст
ру

кт
ур

а

Стационарные 
подключения  
к широкополосной 
связи на 100 человек

28,0 13,7 3,0 1,3 21,4

Активные мобильные 
широкополосные 
подключения  
на 100 человек

83,6 90,2 70,0 25,8 80,8

Средняя скорость 
передачи данных, 
Мб/с

7,6 6,8 6,7 6,5 11,8

Стоимость 
стационарного 
и мобильного 
широкополосного 
подключения, $US 
PPP

16,1 29,9 18,0 17,1 10,1

И
нн

ов
ац

ио
нн

ое
 о

бщ
ес

тв
о

Доля пользователей 
Интернета от всех 
граждан

54,3 67,5 56,2 34,5 76,0

Доля граждан, 
совершавших 
онлайн-покупки за 
последние 12 месяцев

х 40,2 х х 19,6

Граждане, 
использующие 
Интернет для 
взаимодействия  
с органами власти

х 24,0 х х х

Выпускники 
технических 
специальностей

х 15,0 х 31,0 29,0

И
нн

ов
ац

ии
  

и 
вн

ед
ре

ни
е 

те
хн

ол
ог

ий

Компании, 
применяющие 
технологии облачных 
вычислений

х 44,6 х х х

За
ня

то
ст

ь 
 

и 
ро

ст

Доля ИКТ-продукции 
в торговле товарами, 
экспорт и импорт

26,5 0,39 1,4 0,95 0,55

Доля ИКТ-услуг в 
торговле услугами, 
экспорт и импорт

х 10,0 х 36,6 14,2

Источник: [OECD, 2018b]. 
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Таблица 5. Показатели стран БРИКС согласно критериям инструмента Going Digital ОЭСР 

Категория Параметры Бразилия Россия Индия Китай ЮАР
Д

ос
ту

п

Подключения  
к широкополосным 
сетям 

29 46 3 57 6

Подключение к сетям 
мобильной связи

55 50 16 51 43

И
сп

ол
ьз

ов
ан

ие Доля пользователей 
Интернета

59 77 30 55 55

И
нн

ов
ац

ии

Доля цитируемых 
научных публикаций 
среди наиболее 
цитируемых в мире 

27 20 16 29 19

Патенты в области 
ИКТ

18 80 70 104 31

Ры
но

к 
тр

уд
а Занятость в секторах, 

связанных с ИКТ
75 76 43 50 75

Выпускники 
технических 
специальностей 
(STEM)

47 86 88  х х 

О
тк

ры
то

ст
ь 

ры
нк

а

Доля услуг, 
поставляемых 
преимущественно  
в цифровом виде

21 42 36 24 27

Рейтинг ограничений 
на торговлю 
цифровыми услугами

67 72 76 56 72

Открытость 
национального рынка 
ИКТ к ПИИ

91 82 79 69 95

Источник: [OECD, 2019c].  

ICT Development Index

Важным источником данных о развитии цифровой экономики является рейтинг Меж-
дународного союза электросвязи ICT Development Index. Рейтинг МСЭ построен на 
технических характеристиках развитости цифровых технологий, которые публикуются 
в отчете Measuring the Information Society Report. Рейтинг развитости цифровых техно-
логий основывается на 11 параметрах, разделенных на три категории [ITU, 2018].

Согласно оценке МСЭ, страны БРИКС располагаются в середине общего миро-
вого рейтинга, за исключением Индии, которая занимает 134-е место по итогам 2017 г.  
В список ведущих стран мира входят Исландия, Республика Корея, Швейцария, Дания 
и Великобритания (табл. 6). 
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Digital Adoption Index 

Индекс внедрения цифровых технологий Группы Всемирного банка, помимо данных, 
характеризующих развитость и доступность цифровой инфраструктуры, учитывает эф-
фективность национальных налоговых систем, таможенной службы, качество онлайн-
услуг и т.п. Данный рейтинг состоит из трех компонентов, демонстрирующих масштаб 
внедрения цифровых технологий в жизнь граждан (DAI People), деловую среду (DAI 
Business) и работу государственных органов (DAI Government) [WBG, 2016]. 

Согласно оценкам Всемирного банка, страны БРИКС достаточно заметно отста-
ют от мировых лидеров, представленных Сингапуром, Люксембургом, Австрией, Ре-
спубликой Корея и Мальтой. Существенное отставание сложилось в уровне внедрения 
цифровых технологий в жизнь простых граждан, тогда как наибольших успехов страны 
БРИКС добились в инновационном развитии государственного управления (рис. 4 и 
табл. 7).

0,86 0,87 0,83 
0,88 

0,63 0,63 

0,50 

0,77 

 

DAI Government

Sub-index

Digital Adoption

Index

DAI Business 

Sub-index

DAI People

Sub-index

Страны с наивысшим рейтингом                БРИКС

Рис. 4. �Средние показатели стран БРИКС в рейтинге Digital Adoption Index Группы Всемирного 
банка в сравнении со средними показателями пяти ведущих стран

Источник: [WBG, 2016].

Таблица 7. �Показатели развитости цифровой экономики в странах БРИКС согласно рейтингу 
Группы Всемирного банка

Digital Adoption 
Index

DAI Business  
Sub-index

DAI People 
Sub-index

DAI Government  
Sub-index

Бразилия 0,68 0,68 0,55 0,82

Россия 0,74 0,71 0,70 0,82

Индия 0,51 0,50 0,23 0,80

Китай 0,59 0,55 0,52 0,69

ЮАР 0,64 0,69 0,50 0,73

Источник: [WBG, 2016].
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Networked Readiness Index

Индекс сетевой готовности Всемирного экономического форума (ВЭФ) включает  
53 параметра, объединенных в десять групп и четыре субиндекса [Baller et al., 2016]. По 
итогам 2016 г. Бразилия, Россия, Индия, Китай и ЮАР расположились соответствен-
но на 72-м, 41-м, 91-м, 59-м и 65-м местах. Самые низкие оценки в среднем страны 
БРИКС получили в субиндексе «Среда», тогда как в остальных категориях оценки на-
ходятся в середине рейтинга (табл. 8). Ведущими странами мира, согласно рейтингу 
ВЭФ, являются Сингапур, Финляндия, Швеция, Норвегия и США.

Таблица 8. Страны БРИКС в рейтинге сетевой готовности Всемирного экономического форума
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Сингапур 1 5,9 6,0 6,6 5,3 6,5 6,4 5,4 6,3 5,9 6,2

Финляндия 2 5,8 5,4 7,0 6,4 6,5 6,6 5,8 5,0 6,1 5,5

Швеция 3 5,5 5,2 7,0 6,2 5,8 6,7 6,0 5,0 6,1 5,6

Норвегия 4 5,7 5,4 7,0 6,1 6,0 6,7 5,5 5,2 5,4 5,2

США 5 5,2 5,5 7,0 6,4 5,8 6,2 5,9 5,4 5,8 5,7

***

Россия 41 3,6 4,5 4,7 6,6 5,4 5,3 3,6 4,4 3,7 4,6

Китай 59 3,9 3,8 3,3 5,5 5,4 3,9 3,9 4,6 3,8 4,7

ЮАР 65 5,0 4,3 4,9 5,2 4,4 3,9 4,2 3,3 3,4 3,3

Бразилия 72 3,4 3,4 4,5 6,2 4,5 4,8 3,7 3,6 3,1 3,9

Индия 91 3,7 3,7 2,6 6,6 4,1 2,1 3,6 4,1 3,1 4,1

* Число в скобках показывает общее количество используемых параметров в рамках рас-
сматриваемой методологии.

Источник: [Baller et al., 2016].

World Digital Competitiveness Ranking

Международный рейтинг цифровой конкурентоспособности Международного инсти-
тута управленческого развития учитывает 50 параметров, объединенных в три группы. 
В свою очередь, группы подразделяются на три подкатегории (субфакторы) (табл. 9).

Страны БРИКС в рассматриваемом рейтинге демонстрируют достаточно скром-
ные показатели. Наиболее высокую позицию в рейтинге занимает Китай (30-е место), 
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наихудший результат демонстрирует Бразилия (57-е место). Россия, Индия и ЮАР за-
нимают 40, 48 и 49-е место соответственно (табл. 9).

Таблица 9. Страны БРИКС в Международном рейтинге цифровой конкурентоспособности 

Группы 
параметров

Итоговая позиция  
(от 1 до 63)

Бразилия Россия Индия Китай ЮАР

57 40 48 30 49

Знания Таланты 61 40 43 18 54

Образование и навыки 57 12 59 46 54

Научный потенциал 54 23 26 21 47

Технологии Регуляторная среда 59 38 56 26 53

Капитал 56 58 3 30 27

Технологическая база 47 38 62 40 58

Готовность  
к будущему

Адаптивные подходы 38 39 54 23 56

Гибкость бизнеса 52 62 33 19 38

Внедрение ИКТ 51 43 56 41 39

Источник: [IMD, 2018].

International Digital Economy and Society Index (I-DESI)

Международный рейтинг цифровой экономики и общества Европейского союза 
(I-DESI) формируется для сравнения уровня развитости цифровой экономики стран-
членов с ведущими странами мира, не входящими в Евросоюз3. Рейтинг учитывает 
пять групп параметров (табл. 10).

Страны – члены БРИКС занимают достаточно низкие позиции по большинству 
рассматриваемых параметров рейтинга I-DESI. Заметное отставание сложилось по по-
казателям использования цифровых технологий бизнесом. Относительно высокие по-
казатели страны БРИКС демонстрируют в уровне развитости цифровых государствен-
ных услуг (табл. 10).

Имеющиеся оценки говорят о том, что в странах БРИКС достаточно остро стоит 
проблема доступа к цифровой инфраструктуре в плане распространенности цифровых 
устройств, позволяющих получать соответствующие типы услуг и информации. Так, 
количество домохозяйств в Индии, ЮАР и Бразилии, обладающих персональным ком-
пьютером, в 2–4 раза уступает аналогичному показателю ведущих стран; от 10 до 20% 
составляет средний показатель отставания стран БРИКС по количеству подключений 
к сетям широкополосной связи [ITU, 2018]. В этом контексте показателен пример 
России: отечественная цифровая инфраструктура характеризуется не только сопоста-
вимым уровнем развития в сравнении с мировыми лидерами, но и при этом остается 
одной из самых доступных в плане необходимых финансовых затрат [OECD, 2018b]. 
Страны БРИКС отчасти компенсируют недостаточность ресурса базовой наземной 
цифровой инфраструктуры достаточно высоким показателем использования мобиль-
ных цифровых устройств и услуг [ITU, 2018].

3  В рамках данного рейтинга из стран БРИКС рассматриваются только Бразилия, Россия и 
Китай.
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Таблица 10. Бразилия, Россия и Китай в рейтинге I-DESI

Бразилия Россия Китай Ведущие 
страны ЕС 

(Top-4)

Средний 
показатель 

ЕС

Наименьший 
показатель ЕС 

(Bottom-4)

Связанность 39,5 38,9 45,9 75,2 62,9 52,2

Человеческий капитал 39,2 64,1 40,5 74,7 58,0 43,7

Использование 
интернет-услуг 
гражданами

33,8 48,7 45,3 78,5 59,7 44,4

Внедрение цифровых 
технологий бизнесом

27,8 29,8 40,7 72,8 51,3 32,3

Цифровые 
государственные услуги

62,4 56,8 58,6 84,7 63,1 41,1

Источник: [EU, 2018].

Недостаточным уровнем внедрения цифровых технологий характеризуется де-
ловая среда в странах БРИКС. Это может быть связано как с текущими проблемами  
в области развития цифровой инфраструктуры, так и с недостатками регуляторной и 
инновационной среды, показатели развитости которой в странах БРИКС, согласно 
международным рейтингам, существенно отстают от лидеров (см., например, [WEF, 
2016; IMD, 2018]). Китай является исключением  – эта страна не только опережает 
партнеров по количеству зарегистрированных патентов семейства IP5, но и в целом 
занимает одну из первых позиций в мире [OECD, 2019b]. Определенный оптимизм 
вызывает текущая ситуация в отношении потенциала распространения цифровых на-
выков в странах БРИКС – показатели готовности образовательных систем к вызовам 
цифровой эпохи в странах «пятерки» колеблются от средних в сравнении с мировыми 
до высоких даже в сравнении со странами-лидерами (см., например, [EU, 2018; ITU, 
2018]). Кроме того, в странах БРИКС профессии, имеющие отношение к цифровым 
технологиям, остаются одними из самых востребованных, что доказывается на приме-
ре средней доли выпускников технических специальностей [OECD, 2019c].

Национальные приоритеты стран БРИКС  
в вопросах цифровизации

На современном этапе приоритет развития цифровой экономики является основой 
долгосрочного планирования развития во всех странах – членах БРИКС, а также на-
ходит отражение в итоговых решениях саммитов института. 

Бразилия

Действующая Стратегия социально-экономического развития Бразилии рассма-
тривает сектор ИКТ в качестве локомотива экономического роста. Приоритетными во-
просами в данной области являются содействие развитию конкуренции в сфере ИКТ, 
противодействие углублению «цифрового разрыва» и снижение издержек внедрения 
ИКТ в производство и быт [Правительство Бразилии, 2018а].
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Актуальная Национальная стратегия по развитию науки, инноваций и технологий 
Бразилии на 2016–2022 гг. выделяет следующие приоритеты в сфере цифровизации и 
ИКТ: поощрение внедрения ИКТ в бизнес; коммерциализация исследований в обла-
сти ИКТ; содействие осуществлению фундаментальных исследований в данной сфере 
[Правительство Бразилии, 2016]. Указанные приоритеты получили развитие в Страте-
гии цифровой трансформации Бразилии, принятой в 2018 г. Стратегия также выделяет 
в качестве приоритетных такие направления, как развитие инфраструктуры и расши-
рение доступа домохозяйств в Интернет, обеспечение безопасности в цифровой среде, 
развитие цифрового образования, углубление регионального и глобального сотрудни-
чества в вопросах развития цифровой экономики [Правительство Бразилии, 2018b].

Развитие сектора ИКТ также рассматривается как один из приоритетов обеспе-
чения национальной безопасности Бразилии наряду с аэрокосмической отраслью и 
ядерной энергетикой [Правительство Бразилии, 2012].

Наряду с национальным измерением Бразилия активно продвигает цифровую по-
вестку в региональных объединениях и международных организациях: МЕРКОСУР  
и Экономической и социальной комиссии для Латинской Америки (ЭКЛАК). В 2017 г. 
Бразилия, будучи председателем МЕРКОСУР, активно продвигала инициативу созда-
ния специальной рабочей группы для координации коллективных позиций стран объ-
единения в отношении регулирования Интернета, введения единых правил лицензи-
рования и торговли цифровой продукцией и услугами [Agência Brasil, 2017]. В 2018 г. 
Бразилия, как и другие страны Латинской Америки, одобрила принятие Цифровой 
повестки для Латинской Америки до 2020 г., в центре которой находятся вопросы 
устойчивого развития и обеспечения равенства в условиях цифровой трансформации 
[ECLAC, 2018].

Россия

Развитие ИКТ и цифровой экономики  – приоритетные сферы для России, что 
подтверждают документы стратегического характера. Наиболее актуальным среди них 
является Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации», 
принятая в декабре 2018 г. Программа нацелена на увеличение государственной под-
держки развития цифровой экономики, развитие цифровой инфраструктуры в контек-
сте расширения доступа к ней домохозяйств и бизнеса, развитие отечественного про-
изводства программного обеспечения [Правительство РФ, 2018].

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Фе-
дерации на период до 2020 г. рассматривает развитие ИКТ в качестве наиболее вли-
ятельного инструмента экономического развития и поддержания конкурентоспособ-
ности отечественной экономики. В данном контексте к приоритетным направлениям 
политики относятся формирование единого информационного пространства, разви-
тие инфраструктуры широкополосного доступа по всей территории страны и повы-
шение доступности современных ИКТ-услуг для населения [Правительство РФ, 2008]. 

Содействие цифровизации в контексте развития ИКТ является базовым элемен-
том современной доктрины информационной безопасности России. Обновленная 
версия Доктрины от 5 декабря 2016 г. содержит прямое указание на важность инфор-
мационных технологий как «неотъемлемой части всех сфер деятельности личности, 
общества и государства», а их применение «является фактором ускорения экономиче-
ского развития государства…». Кроме того, указывается, что «информационная сфера 
играет важную роль в обеспечении реализации стратегических национальных приори-
тетов Российской Федерации» [Правительство РФ, 2016].
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Россия активно продвигает национальные приоритеты в цифровой сфере на раз-
личных международных площадках, например, на регулярной основе участвует в ра-
боте Форума по управлению Интернетом через своего постоянного представителя в 
Многостороннем консультативном комитете Форума [IGF, n. d.]. Постоянный пред-
ставитель России присутствует при Корпорации по управлению доменными именами 
и IP-адресами (ICANN)  – важнейшей неправительственной организации в системе 
управления Интернетом [ICANN, n. d.]. Россия также участвует в работе Регионально-
го содружества в области связи (РСС), куда входят бывшие республики СССР, а также 
ряд государств-наблюдателей и представителей профильных международных органи-
заций [Правительство РФ, б. г.].

Индия

Цифровая трансформация экономики Индии рассматривается руководством 
страны в качестве одного из основных локомотивов роста. В Плане действий на 2017–
2018 и 2019–2020 гг. были выделены три ключевых направления деятельности: развитие 
цифровой инфраструктуры; разработка программного обеспечения для оказания циф-
ровых услуг; расширение экономических возможностей на базе цифровых технологий.

Приоритетами по данным направлениям являются: расширение инфраструктуры 
широкополосного доступа для подключения домохозяйств в сельских и отдаленных 
районах; поддержание «сетевого нейтралитета»; распространение цифровых навы-
ков и содействие росту цифровой грамотности; развитие производства электронной 
продукции для внутреннего рынка и экспорта; совершенствование законов в области 
кибербезопасности и защиты данных; цифровые финансовые услуги; улучшение ка-
чества услуг «электронного правительства» [Правительство Индии, 2016]. В рамках 
поддержки национальных производителей ПО в феврале 2019 г. была запущена целе-
вая программа [Премьер-министр Индии, 2019]. Достижению названных приорите-
тов также содействует запущенная в 2015 г. программа «Цифровая Индия» (The Digital 
India), в поддержку которой активно выступает действующий премьер-министр Индии 
Н. Моди [Премьер-министр Индии, 2018]. 

Как и другие страны – члены БРИКС, Индия включает безопасность сетевой ин-
фраструктуры и технологическую самодостаточность «цифрового» компонента обо-
ронной промышленности в приоритеты национальной политики безопасности [Пра-
вительство Индии, 2018].

Индия как региональный лидер успешно инкорпорирует национальные приори-
теты в повестку международных площадок, главной среди них является Ассоциация 
регионального сотрудничества Южной Азии (СААРК). Работа по углублению сотруд-
ничества в области ИТ между странами – членами организации ведется на базе про-
фильной рабочей группы, созданной в 2004 г. В приоритеты деятельности рабочей 
группы входят следующие вопросы: рационализация тарифов между странами – чле-
нами СААРК; развитие региональной ИТ-инфраструктуры; наращивание региональ-
ной связанности; обмен опытом и экспертизой в области ИТ; обеспечение кибербезо-
пасности и ряд других [SAARC, n. d.].

Наряду с региональным измерением Индия вовлечена в процесс обсуждения во-
просов, связанных с развитием глобальных информационных сетей, в частности, пред-
ставитель Индии участвует в работе Многостороннего консультативного комитета при 
Форуме по управлению Интернетом.
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Китай

Китай рассматривает ИТ-сферу как важный компонент обеспечения  националь-
ной безопасности, что подчеркивается в тексте Национальной стратегии кибербезо-
пасности [Правительство Китая, 2016a]. Стратегия выделяет следующие приоритетные 
направления: защита суверенитета в киберпространстве; безопасность информаци-
онной инфраструктуры; борьба с киберпреступностью; совершенствование инстру-
ментов управления киберпространством; углубление международного сотрудничества  
в данной сфере.

Цифровая экономика включена в список приоритетов развития 13-го пятилет-
него плана [Правительство Китая, 2016b]. В центре цифровой повестки Китая раз-
витие ИТ-инфраструктуры, которое включает развитие оптоволоконных и беспро-
водных сетей, повышение скорости соединения с Интернетом, развитие связанных  
с Интернетом технологий (облачные вычисления, Интернет вещей и др.) и т.п.

Китай активно вовлечен в работу по цифровой проблематике на международной 
арене: китайский представитель входит в состав членов Многостороннего консульта-
тивного комитета Форума по управлению Интернетом; постоянные представители Ки-
тая также аккредитованы при ICAAN. 

Китай как один из ведущих членов Шанхайской организации сотрудничества 
(ШОС) содействует развитию повестки кибербезопасности на данной площадке. 
В 2015 г. ШОС направил в ООН первый в своем роде проект международной конвенции 
о кибербезопасности; Китай тем самым выразил готовность к поиску многостороннего 
решения проблемы обеспечения безопасности личности и государства в меняющихся 
условиях цифровой эпохи [Правительство Китая, 2017].

ЮАР

В рамках действующей Стратегии национального развития ЮАР до 2030 г. [Пра-
вительство ЮАР, 2012] обозначены следующие приоритеты долгосрочного развития 
сектора ИКТ: наращивание инвестиций в развитие сетевой инфраструктуры; развитие 
спроса на цифровую продукцию на внутреннем рынке; привлечение зарубежной экс-
пертизы, в частности, со стороны крупных международных организаций, например, 
Международного союза электросвязи. 

В комплексном виде повестка ЮАР в сфере ИКТ и цифровой экономики начала 
формироваться в 2016–2017 гг., когда правительство ЮАР представило сразу несколько 
документов стратегического характера, посвященных проблемам долгосрочного раз-
вития указанных отраслей. Указанные ранее направления были значительно углубле-
ны и дополнены новыми приоритетами в рамках принятой в сентябре 2016 г. Белой 
книги интегрированной национальной стратегии в сфере ИКТ [Правительство ЮАР, 
2016]. Национальная цифровая стратегия [Правительство ЮАР, 2017] наряду с указан-
ными направлениями включает в список приоритетов обеспечение кибербезопасно-
сти страны с точки зрения большей диверсификации рынков ПО и комплектующих. 

ЮАР продвигает цифровую повестку в рамках региональных организаций и объ-
единений. Например, в рамках Сообщества развития Юга Африки во время первого 
председательства ЮАР в 2008–2009 гг. был принят Протокол о науке, технологиях и 
инновациях, в рамках которого стороны (страны – члены САДК) договорились о соз-
дании региональных механизмов сотрудничества в области науки и инноваций; сов
местных действиях для наращивания инвестиций в НИОКР; устранении барьеров для 
обмена технологиями, кадрами и опытом и т.п. [SADC, 2008]. Данная проблематика 
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получила новое развитие в рамках повестки работы САДК с принятием Плана дей-
ствий по развитию региональной ИТ-инфраструктуры на период до 2027 г. [SADC, 
2012]. План уделяет особое внимание проблеме региональной инфраструктурной свя-
занности в контексте политики создания единого информационного пространства. 

Южная Африка поддерживает развитие проблематики ИКТ на площадке Афри-
канского союза. Национальные цели ЮАР коррелируются с приоритетами работы Аф-
риканского союза по данному направлению: на встрече на высшем уровне по вопросам 
сотрудничества Африканского союза и Европейского союза в цифровой сфере министр 
связи, телекоммуникаций и почтовой связи ЮАР С. Ндабени-Абрахамс заявила о при-
оритетности развития систем профессиональной переподготовки и развития цифро-
вых навыков наряду с расширением доступной ИТ-инфраструктуры [Правительство 
ЮАР, 2018].

Таким образом, на фоне различий в реальном уровне развитости компонентов 
цифровой экономики, страны БРИКС в рамках своей национальной цифровой по-
вестки преследуют в целом содержательно схожие цели. Основные направления  – 
развитие цифровой инфраструктуры и содействие расширению доступа к цифровым 
услугам населения, бизнеса и государственных органов. Большое внимание страны 
БРИКС уделяют вопросам трансформации рынков труда, развитию и распростра-
нению цифровых навыков среди населения. Развитие ИКТ также является важным 
критерием обеспечения национальной безопасности в странах «пятерки». Указанные 
приоритеты реализуются в виде конкретных решений и совместных инициатив на 
платформе БРИКС.

Вопросы цифровизации на платформе БРИКС

В настоящее время сотрудничество БРИКС в цифровой области охватывает ограни-
ченное количество направлений. Отчасти это связано с недолгим периодом «самосто-
ятельности» цифровой повестки БРИКС.

Изначально вопросы цифрового развития косвенно рассматривались в рамках по-
вестки научно-технического сотрудничества БРИКС, затем – как неотъемлемый эле-
мент повестки в области ИКТ. Страны БРИКС начали принимать конкретные реше-
ния по вопросам цифрового развития начиная с 2018 г., то есть формирование рабочего 
инструментария, помимо формата межминистерского взаимодействия, запущенного  
в 2015 г., началось сравнительно недавно.

БРИКС учредили специальный формат взаимодействия в вопросах развития ин-
формационно-коммуникационных технологий и цифровой экономики – в ходе пред-
седательства России в 2015 г. состоялась первая встреча министров связи стран БРИКС. 
По итогам встречи министры не только утвердили план долгосрочного сотрудничества 
[БРИКС, 2015b], но и приняли решение о создании специальной рабочей группы, зада-
чей которой стала подготовка рекомендаций по развитию сотрудничества в сфере ИКТ 
для дальнейшего утверждения на уровне министров [БРИКС, 2015a].

В ходе второго председательства ЮАР в 2018 г. страны БРИКС договорились о соз-
дании специального механизма экспертного взаимодействия  – PartNIR, Партнерства 
БРИКС для Новой промышленной революции. Задачами инициативы стали наращи-
вание обмена опытом и наилучшими практиками в вопросах поддержки развития циф-
ровых отраслей и стабильного экономического роста [БРИКС, 2018].
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О востребованности повестки на платформе БРИКС свидетельствует и сравни-
тельно высокий уровень исполнения обязательств, принимаемых лидерами стран-
членов по вопросам цифрового развития. 

Всего с 2011 г. страны БРИКС приняли 38 обязательств в сфере ИКТ. Наиболее 
результативным стал период российского председательства в БРИКС в 2015 г., когда 
было принято 17 обязательств в данной сфере. Сопоставимые результаты были достиг-
нуты по итогам саммита в Сямэне (Китай) в 2017 г., когда страны БРИКС согласовали 
12 обязательств. Уровень исполнения обязательств в сфере ИКТ, отобранных для мо-
ниторинга, в течение многих лет остается достаточно высоким и в среднем составляет 
94%, что говорит о приоритетности «цифровой» повестки в странах БРИКС (табл. 11).

Таблица 11. �Количество принятых странами БРИКС обязательств в сфере ИКТ и уровень 
исполнения обязательств, отобранных для мониторинга

Уфа, 2015 г. Гоа, 2016 г. Сямэнь, 2017 г. Йоханнесбург, 2018 г.

Количество принятых 
обязательств

17 3 12 3

Уровень исполнения 
обязательств, 
отобранных  
для мониторинга*

90% 90% 100% –

* Полный перечень отобранных обязательств доступен по адресу: https://www.ranepa.ru/
ciir/sfery-issledovanij/briks/obyazatelstva-briks-prinyatye-v-ramkakh-sammitov/obyazatelstva-briks-
po-sferam

Источник: составлено автором на основе результатов исследований Центра исследований 
международных институтов РАНХиГС.

Рекомендации для третьего председательства России  
в БРИКС в сфере цифровой экономики

Развитие цифровой экономики – актуальный вопрос как для каждой из стран – членов 
БРИКС в отдельности, так и для института в целом. Тем не менее страны БРИКС на-
ходятся на разном уровне развития цифровой экономики. С учетом данных факторов 
роль БРИКС как института в деле решения проблем цифрового развития заключается 
в содействии принятию коллективных решений стратегического характера. Это опре-
деляет характер рекомендаций, которые могут быть учтены при формулировании при-
оритетов третьего председательства России в БРИКС в 2020 г.

Перспективным направлением сотрудничества стран БРИКС в цифровой сфере 
представляется развитие диалога, обмена наилучшими практиками, информацией и опы-
том. В настоящий момент БРИКС не располагает специализированным механизмом 
для постоянного обмена релевантной информацией относительно общих параметров 
развитости компонентов цифровой экономики в странах-партнерах, разрабатываемых 
и реализуемых проектах в данной области, успешных практиках содействия развитию 
цифровых отраслей, особенностях регулирования цифрового производства и торговли 
и т.п. Учреждение подобного механизма на базе существующих форматов взаимодей-
ствия (встречи министров ИКТ, Рабочей группы БРИКС по сотрудничеству в сфере 
ИКТ) позволит расширить масштаб экспертной работы в интересах решения теку-
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щих проблем, связанных с цифровым развитием, в частности, проблемы адаптации 
существующих систем экономических показателей к потребностям измерения и учета 
вклада цифровых отраслей в хозяйство страны. Введение новых показателей, а также 
совершенствование существующих систем оценки позволят повысить качество и эф-
фективность государственного планирования в интересах противодействия возникаю-
щим уязвимостям и сокращения «цифрового разрыва».

Страны БРИКС могут достичь определенных успехов в разработке общих стан-
дартов производства цифровых товаров и услуг. К настоящему моменту универсаль-
ные стандарты производства цифровой продукции еще не представлены. Инициатива 
БРИКС может стать первой в своем роде и тем самым определить характер развития 
данного направления в долгосрочной перспективе. Немаловажно и то, что разработка 
и введение единого цифрового стандарта БРИКС в значительной степени поспособ-
ствует укреплению торгово-инвестиционных связей стран-партнеров.

Третьим перспективным направлением сотрудничества является совместное 
продвижение интересов стран БРИКС в сфере международной цифровой безопасности. 
Страны БРИКС демонстрируют общность декларируемых задач в вопросах укрепле-
ния систем противодействия киберпреступности и вызовам цифровой безопасности 
стратегического характера, а также обладают определенным влиянием на процесс при-
нятия решений в ключевой области международной цифровой политики – в вопро-
сах управления Интернетом. Китай уже представил свое видение международной си-
стемы поддержания кибербезопасности и управления Интернетом. Россия на правах 
председателя БРИКС, а также председателя Шанхайской организации сотрудничества 
(ШОС), саммит которой также пройдет в России в 2020 г., может обеспечить конвер-
сию инициативы китайских партнеров, выдвинутой на платформе ШОС, в общую по-
зицию стран БРИКС и тем самым обеспечить преимущество в продвижении данного 
вопроса на платформе ООН.
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Abstract

The growth of the digital economy has become the most significant trend in global development. The digital economy creates 
new impetuses for economic growth, but at the same time it deepens global inequality and impacts the growth of countries 
of the global South. The role of global governance institutions such as the BRICS grouping of Brazil, Russia, India, China 
and South Africa – the main representative of developing countries in global governance – in the promotion of digital growth 
has not yet been fully explored. There is also some ambiguity concerning the development level of the digital economy in 
particular countries. In the context of Russia’s third BRICS presidency in 2020, issues of digital development in BRICS 
have become particularly relevant. The author analyzes current indicators of digital development in the BRICS countries, 
drawing on several existing methodologies, ratings, and decisions made by BRICS on issues of digital growth and levels of 
compliance, and makes recommendations for the further development of BRICS’ digital agenda.

According to data provided by the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), the Inter-
national Telecommunication Union (ITU), the World Bank, the World Economic Forum (WEF), the European Union 
(EU) and the International Development Institute (IDI), the BRICS countries differ in terms of the maturity of their digital 
economies. They are characterized by a relatively low quality and affordability of digital infrastructure; additionally, the 
penetration of information and communications technology (ICT) into business and daily activities in BRICS countries lags 
behind the world leaders, and data on the quality and efficiency of regulatory and innovative frameworks in the BRICS 
countries is insufficient. However, decisions made by BRICS on matters of digital growth are followed with a high-average 
level of compliance. Thus, recommendations for the further development of BRICS’ digital agenda are strategic in nature. 
The author defines three promising areas of cooperation on digital matters during Russia’s 2020 BRICS presidency: facilita-
tion of dialog and exchange of best practices supporting digital growth; development of a common BRICS standard offor the 
production of digital goods and services and; promotion of a common BRICS position on cybersecurity issues.
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В статье рассматриваются современные тренды в российской практике оказания международной по-
мощи в целях развития. Несмотря на международную изоляцию, правительство Российской Федерации 
продолжило увеличивать объем ассигнований на официальную помощь развитию, которые с 2015 г. со-
ставляют порядка 1 млрд долл. США ежегодно. Автор статьи определяет ключевые проблемы в сфе-
ре содействия международному развитию (СМР), связанные с мониторингом и оценкой, достижением 
Целей устойчивого развития (ЦУР) и взаимодействием с бизнес-сектором. Автор описывает действия 
российского правительства в его стремлении решить эти проблемы. Отдельный акцент поставлен на со-
поставительном анализе показателей ЦУР с показателями национальных целей развития до 2024 г. Это 
дает возможность связывать российские цели с международными приоритетами. Теоретической основой 
настоящего исследования стали подход «системных изменений» (“systemic change”) и «масштабный под-
ход» (“scaling up approach”), которые часто используются в исследованиях по экономике развития. «Мас-
штабный подход» позволяет измерить масштабы участия Российской Федерации в СМР с точки зрения 
количества выделяемых ресурсов, числа вовлеченных стейкхолдеров, географического охвата и т.д. Подход 
«системных изменений» объясняет, как деятельность России в области сотрудничества в целях развития 
согласуется с национальными целями и ЦУР, а также трансформацию в структуре и в динамике систе-
мы, которая приводит к воздействию на материальные условия или поведение заинтересованных сторон.  
В заключительном разделе автор размышляет о перспективах создания российской национальной системы 
мониторинга и оценки в сфере СМР, а также о возможностях содействия достижению ЦУР к 2030 г. 
Одним из таких направлений может стать усиление участия в  формировании новых международных 
институтов развития, включая создание Нового банка развития (НБР) и Азиатского банка инфраструк-
турных инвестиций (AБИИ) наряду с формированием двусторонних программ в сфере содействия между-
народному развитию.
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Введение

В последние годы роль России в области международной помощи в целях развития 
остается особенно дискуссионной в свете формирования и реализации повестки ЦУР. 
20 апреля 2014 г. правительство Российской Федерации приняло Концепцию государ-
ственной политики Российской Федерации в области содействия международному 
развитию (СМР), в которой были официально объявлены национальные цели и при-
оритеты. Концепция заменила предыдущую версию, которая была утверждена в 2007 г. 
после первого председательства России в клубе глобальных доноров «Группы восьми». 
Российский опыт проведения саммита «восьмерки» в 2006 г. оказал существенное вли-
яние на повестку дня национальной программы СМР, а также на первую Концепцию 
СМР 2007 г. [Ларионова, 2007], аналогов которой ранее не было.

Несмотря на существование официальной повестки СМР, обозначенной в Кон-
цепции 2014 г., в которой акцентируется облегчение бремени задолженности, укрепле-
ние систем образования и здравоохранения [Указ Президента РФ от 20 апреля 2014 г. 
№ 259…, 2014], российское правительство еще не до конца сформулировало нацио-
нальный подход к СМР по нескольким причинам. С одной стороны, российское пра-
вительство сотрудничает с КСР ОЭСР, предоставляя статистику официальной помощи 
в целях развития (ОПР) на ежегодной основе. С другой стороны, оно поддерживает ак-
тивный диалог со странами Юга в формате БРИКС, где страны идентифицируют себя 
как новых доноров. Однако трансформация международной архитектуры СМР, новая 
повестка развития на период до 2030 г., а также усиление роли новых заинтересован-
ных сторон, в том числе частного сектора, создают дополнительные вызовы для между-
народных доноров, включая Россию. 

Российское правительство еще не приняло специальный национальный закон 
о выполнении обязательств по Целям в области устойчивого развития (ЦУР). Тем не 
менее некоторые ЦУР совпадают с национальными приоритетами России, введенны-
ми Указом Президента в мае 2018 г. [Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 
2018 г.] на региональном и страновом уровне. В Повестке дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 г., принятой Организацией Объединенных Наций (ООН) 
в 2015 г., особое внимание уделяется процессам последующей деятельности и обзору 
на национальном и глобальном уровне. Постепенное достижение ЦУР к 2030 г., а так-
же национальных приоритетов к 2024 г. требует укрепления национальной системы 
мониторинга и оценки (МиО) СМР, чтобы существенно повысить эффективность и 
действенность российской помощи за рубежом и способствовать снижению чрезмер-
ной бюрократии. Выявленные тенденции обуславливают необходимость проведения 
концептуального анализа российского СМР с учетом новых возможностей, связанных 
с ЦУР, формированием системы МиО и сотрудничеством с бизнесом.

Теоретической основой настоящего исследования стали подход «системных из-
менений» (“systemic change”) [Humphrey, 2014] и «масштабный подход» (“scaling up 
approach”) [WBCSD, 2013], которые часто используются в исследованиях по экономи-
ке развития. «Масштабный подход» позволит измерить масштабы участия России в 
СМР с точки зрения количества выделяемых ресурсов, числа вовлеченных стейкхол-
деров, географического охвата и т.д. Хотя эффект масштаба и отдача от политических 
инвестиций важны для российского правительства, объемы помощи сами по себе не 
характеризуют качественное влияние на процессы развития. Вот почему подход «си-
стемных изменений» полезен для объяснения того, как деятельность России в области 
сотрудничества в целях развития согласуется с национальными целями и ЦУР. Подход 
также объясняет трансформацию в структуре и в динамике системы, которая приво-
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дит к воздействию на материальные условия или поведение заинтересованных сторон.  
В долгосрочной перспективе этот подход выявляет, среди прочего, и побочные эффек-
ты, которые оказывают более широкое прямое и косвенное воздействие [Ruffer, Wach, 
2013]. Этот подход может описать сложный характер участия России в международном 
развитии и выявить проблемы и последствия, которые имеют системный характер 
[Harich, 2010].

В целях определения как системных, так и масштабных эффектов влияния рос-
сийских проектов СМР, в настоящей статье обсуждаются вопросы МиО, проблемы 
достижения ЦУР, участия российских предприятий, которые также способствуют си-
стемным изменениям и расширению масштабов российских проектов помощи. Несо-
мненно, обозначенные вопросы так или иначе уже рассматривались в работах россий-
ских авторов [Ларионова, 2019; Максимова, 2015; Рахмангулов, 2010], однако в данной 
статье мы пытаемся переосмыслить поставленные ранее проблемы с учетом новых 
факторов национальной и международной повестки дня.

Россия как глобальный донор

Советский подход к предоставлению экономической помощи был в основном связан 
с выделением финансовых ресурсов социалистическим странам и странам с низким 
уровнем дохода в целях оказания ими политической поддержки на международной аре-
не [Всемирный банк, 2013]. После распада Советского Союза место России в междуна-
родной системе помощи развитию изменилось. В 1990-е годы, во время переходного 
периода, Россия была включена в список стран – получателей КСР ОЭСР и получа-
ла льготные кредиты для поддержки национальной экономики. В 1997 г. страна была 
приглашена на саммит «Группы семи», где она оставалась в качестве члена до 2013 г.  
В 2006  г. Россия официально стала глобальным донором после председательства  
в «Группе восьми» в Санкт-Петербурге, где страны-доноры приняли ряд обязательств 
по борьбе с глобальной бедностью в таких областях, как образование, энергетика и 
здравоохранение. Более того, в 2005 г. Россия полностью выполнила свои обязатель-
ства перед Парижским клубом доноров. Это потребовало от правительства России 
скорректировать свой подход к СМР. В результате процесс способствовал обсуждению 
возможностей для системной трансформации национальных институтов в целях реа-
лизации политики СМР. 

Современная экономическая история России характеризуется одновременно как 
интенсификацией, так и частичным сдерживанием работы по формированию россий-
ской системы СМР. Как упоминалось ранее, в 2007 г., сразу после председательства 
России в «восьмерке», президент России утвердил Концепцию участия России в содей-
ствии международному развитию [Концепция участия России…, 2007]. В указе 2007 г. 
содержались специальные ссылки на международные обязательства России, такие как 
Декларация тысячелетия, Монтеррейский консенсус, Парижская декларация и т.д. Он 
подтвердил многоплановый подход России к политике развития, выходящий за рамки 
прежнего акцента на обязательствах по облегчению бремени задолженности, которые 
Россия взяла на себя в Глениглсе в 2005 г. Именно в этот период активно обсуждалась 
идея создания национального агентства международной помощи [Рахмангулов, 2010].

Россия наращивала и расширяла свои программы международной помощи в це-
лях развития со 100 млн долл. США в 2004 г. до наибольшего значения в 1,3 млрд долл. 
США в 2016 г. (рис. 1). Хотя эти суммы весьма скромны по сравнению с затратами дру-
гих доноров, а также по отношению к уровню ВНД России, они достаточно существен-
ны в условиях антироссийских санкций и ряда внутриэкономических проблем.
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Рис. 1. �Официальная помощь в целях развития, предоставленная Российской Федерацией  
в период с 2005 по 2018 г., млн долл. США

Источник: на основе данных, предоставленных КСР ОЭСР и Минфином России.

В период 2014–2017 гг., который совпал с внешним и внутренним экономическим 
кризисом, Российская Федерация продолжала укреплять свои позиции в качестве 
международного донора. Внутренние и внешние проблемы для российской экономи-
ки в этот период были в основном связаны с санкциями. Предполагаемое воздействие 
санкций на российскую экономику составляло от 1 до 1,5% ВВП в год, а отток ПИИ 
превысил 150 млрд долл. США [ЦБ РФ, 2018].

В 2018 г. уровень экономической помощи развивающимся странам незначительно 
понизился – до 999,08 млн долл. США, однако это сопоставимо с тремя предыдущими 
периодами, когда финансирование превышало 1 млрд долл. США, несмотря на эконо-
мический спад.

В 2014 г. был опубликован новый президентский указ oб утверждении Концеп-
ции государственной политики Российской Федерации в сфере содействия междуна-
родному развитию [Указ Президента РФ от 20 апреля 2014 г. № 259…, 2014]. Особый 
приоритет был сохранен в отношении формирования зоны добрососедства в рамках 
экономической поддержки стран СНГ [Кнобель, Зайцев, 2017]. Акцент был сделан на 
международных обязательствах, принятых в период 2007–2014 гг. Фокус на поддержке 
результатов устойчивого развития также сохранился. 

Согласно последним статистическим данным, в 2018 г. Россия выделила 999,08 млн 
долл. США в качестве официальной помощи развитию (ОПР), что на 16% меньше, 
чем в 2017 г. Уровень ОПР в мире в 2018 г. в реальном выражении составил 149,3 млрд 
долл. США [OECD, 2018]2. Несмотря на это снижение, объем российской ОПР не пре-
вышает 0,1% от ее ВНД, в то время как одной из целей ООН по финансированию СМР 
является ежегодное предоставление донорской помощи на уровне 0,7% от уровня ВНД 
доноров [OECD, 2019]. В то же время вклад в ОПР таких стран, как Великобритания, 
Норвегия Швеция, по результатам 2018 г. превысил этот показатель. 

2  ОПР 30 членов Комитета содействия развитию (КСР) ОЭСР в 2018 г. составила 153,0 млрд 
долл. США в соответствии с использованием новой «эквивалентной грантам» методологии, принятой  
в качестве более точного способа подсчета усилий доноров в поддержке развития. В соответствии со 
старой методологией на основе подсчета денежного потока, объем ОПР 2018 г. составил 149,3 млрд 
долл. США, что на 2,7% меньше в реальном выражении по сравнению с уровнем 2017 г.



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. Т. 15. № 1 (2020)

67

Несмотря на поступательный рост российских ассигнований на реализацию про-
ектов внешней помощи, работа над формированием институциональной системы все 
еще требует существенного прогресса.

Распределение российской ОПР по каналам предоставления

Хотя в Концепции российской политики в сфере СМР обозначен широкий спектр прио
ритетных секторов, нынешняя практика предоставления российской ОПР в целом свя-
зана с многосторонними и двусторонними каналами, а также с гуманитарной помощью 
и облегчением задолженности. Кроме того, понимание действующих инструментальных 
форм российского участия в СМР поможет определить национальные приоритеты, свя-
занные с достижением ЦУР и созданием национальной системы МиО.

Многосторонняя помощь

В 2012–2013 гг. двусторонние и многосторонние потоки ОПР были практически 
на одном уровне, с небольшим превышением многостороннего финансирования над 
двусторонним. Основной мотивацией изменения режима предоставления помощи 
стало стремление повысить эффективность российской помощи по двусторонним ка-
налам, что могло бы усилить контроль над ней.

Несмотря на наметившуюся тенденцию Минфина России к увеличению доли дву-
сторонней помощи в 2014–2015 гг., в 2017 и 2018 гг. объем многосторонней помощи 
составил 38,5 и 37% соответственно (рис. 2). Это свидетельствует о сохранении при-
оритетности использования международных институтов в качестве механизмов предо-
ставления ОПР.

302,14 

240,4 

214,71 

361,85 

660,29 

902,14 

734,49 

628,16 

170,25 

238,59 

250,3 

351,81 

215,56 

259,26 

370,92 

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 

2010 

2011 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017 

2018 

М
лн

 д
ол

л.
 С

Ш
А

 

Двусторонняя помощь 

Многосторонняя помощь 

767,12

459,43

490,92

Рис. 2. �Распределение российской ОПР на двустороннюю и многостороннюю помощь,  
млн долл. США

Источник: на основе данных, предоставленных КСР ОЭСР и Минфином России. 
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Основными многосторонними партнерами России в 2018 г. были учреждения 
ООН (104,71 млн долл. США), Всемирный банк (16,4 млн долл. США) и региональные 
банки развития (225,12 млн долл. США) (табл. 1).

Таблица 1. Объем финансового участия России в международных институтах развития в 2018 г.

Международный институт Объем финансового участия России,   
млн долл. США

Институты ООН 104,71

Институты Всемирного банка  
(МАР, МБРР, МФК, МАГИ)

16,14

Региональные банки развития 225,12

Монреальский протокол* 7,95

Другие международные институты 17,01

Всего 370,92

* Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой. Принят 16 сентя-
бря 1987 г. (http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/montreal_prot.shtml).

Источник: составлено на основе данных КСР ОЭСР и Минфина России. 

Несмотря на заявления, сделанные в рамках весенних ежегодных встреч Всемир-
ного банка и МВФ в 2018 г. по поводу воздержания России в отношении рекапита-
лизации Всемирного банка на сумму 13 млрд долл. США, российское правительство 
продолжает использовать инструменты Банка для оказания помощи [РБК, 2018]. Во 
Всемирном банке Российская Федерация финансирует проекты в рамках 21 целевого 
фонда [World Bank, 2019]. Общая сумма денежных взносов в 2013–2017 гг. составила 
62 млн долл. США, в результате чего Россия заняла 25-е место в рейтинге доноров по 
целевым фондам МБРР/МАР [World Bank, 2018]. Среди региональных банков развития 
в 2017–2018 гг. основной приоритет был отдан тем из них, которые реализуют свои про-
екты на евразийском пространстве, в частности, Евразийскому банку развития (ЕАБР) 
[Кнобель, Зайцев, 2018]. 

Двусторонняя помощь

В рамках двустороннего сотрудничества Россия продолжает уделять основное 
внимание оказанию помощи странам Содружества независимых государств (СНГ). 
Для многих постсоветских стран Россия по-прежнему один из крупнейших доноров. 
Например, по данным Агентства по статистике при Президенте Таджикистана, доля 
России в общей помощи развитию страны составила 19,8% [Какую помощь Россия…, 
2017]. По словам заместителя министра иностранных дел А. Панкина, приоритетными 
регионами для России также остаются страны Латинской Америки, Африки и Азии 
[ТАСС, 2018].

Тем не менее большая часть двусторонней международной помощи России в об-
ласти развития направлена на конкретные страны  – партнеров, друзей или соседей 
России. На такие страновые программы приходится 40% всех программ и 80% всего 
текущего российского финансирования СМР. Среди наиболее значимых получателей 
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Кыргызстан, Таджикистан, Куба, Северная Корея, Никарагуа, Гвинея, Сербия, Мо-
замбик, Сирия и Армения. На эти страны приходится 95% российской помощи [Кно-
бель, Зайцев, 2017].

В настоящее время российская двусторонняя помощь в основном сосредоточе-
на на облегчении бремени задолженности (ЦУР 17), борьбе с изменением климата 
(ЦУР  13), развитии инфраструктуры (ЦУР 9), энергетике (ЦУР 7), здравоохранении 
(ЦУР 3), водоснабжении и санитарии (ЦУР 6), а также на поддержке бюджета (ЦУР 17). 
В частности, Россия использует много- и двусторонние механизмы, обращаясь во Все-
мирный банк или Всемирную продовольственную программу для оказания помощи 
странам СНГ в развитии инфраструктуры и обеспечении продовольственной безопас-
ности. Эти мероприятия соответствуют национальным задачам России на евразийском 
экономическом пространстве [Указ Президента РФ от 20 апреля 2014 г. № 259…, 2014]. 

Следует отметить, что объем ОПР, предоставленной Российской Федерацией, 
в отчетности КСР ОЭСР несколько занижен. Дело в том, что Россия оказывает по-
мощь странам, которые не включены в список бенефициаров КСР ОЭСР, в частности, 
поддерживает социально-экономическое развитие Республики Южная Осетия в рам-
ках инвестиционной программы финансовой помощи России на период 2015–2017 гг. 
Российское правительство выделило 600 млн руб. на строительство операционно-хи-
рургического комплекса республиканской больницы [Vademec, 2018]. Кроме того, 
Российская Федерация выделяет средства на борьбу с международным терроризмом, 
оказывает военную помощь. Однако эти направления деятельности не учитываются 
в статистике ОПР [Зайцев, 2013]. Существует вероятность увеличения значения рос-
сийской помощи вследствие реформы принципов статистического учета, проведенной 
КСР ОЭСР в 2018 г. [OECD, 2019]. 

Надлежащий учет российской ОПР позволит точнее оценить масштабы офици-
ального участия России в развитии беднейших стран по двусторонним и многосто-
ронним каналам. Кроме того, учет помощи по механизмам предоставления отражает 
количественную сторону участия в процессе развития, никоим образом не характери-
зуя качественные аспекты. Для обоснованных суждений о системных изменениях в ре-
зультате влияния российской ОПР необходима база фактических данных. Тем не менее 
в настоящее время в российской политике в области СМР отсутствуют компоненты 
МиО и оценки воздействия помощи развитию.

Мониторинг и оценка

Сохранение относительно высокого уровня финансирования российских программ 
СМР повышает важность отслеживания действий правительства в области сотрудни-
чества в целях развития для повышения эффективности и действенности помощи. Бо-
лее того, в условиях ограниченных бюджетных ресурсов мониторинг реализации госу-
дарственной внешней и внутренней политики может повысить стандарты отчетности 
российского правительства. Вот почему разработка институциональной модели и соз-
дание национальной системы мониторинга и оценки (МиО) имеет большое значение. 
Кроме того, система МиО помогает отслеживать прогресс «системных изменений» 
[Humphrey, 2014] и оценивать «масштабы» российских программ по борьбе с глобаль-
ной бедностью [WBCSD, 2013].

С точки зрения экспертов, существует несколько причин для внедрения системы 
МиО СМР в России. Первая причина – предоставление информации общественно-
сти и правительству, особенно в условиях бюджетных ограничений. Отчетность долж-
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на включать простые показатели, по которым можно судить о том, что было сделано 
на глобальном и страновом уровне. Показатели должны быть легкоизмеримыми, а 
данные – доступными. Успешные исследования по созданию систем мониторинга и 
оценки СМР обычно связывают с практикой Великобритании, Германии, Канады, Ав-
стралии [Boehmer, Zaytsev, 2019], где эффективность проектов помощи оценивается по 
критериям «системных изменений».

Вторая причина связана с подотчетностью на международном уровне, в частно-
сти, в рамках участия России в «Группе двадцати», которое предполагает подготовку 
национальных планов действий по достижению ЦУР. Россия как участник «двадцатки» 
приняла обязательство обеспечить ежегодную отчетность о достижении ЦУР. Данное 
международное обязательство совпадает с национальными приоритетами России по 
достижению ЦУР, что отражено в Концепции государственной политики Российской 
Федерации в области содействия международному развитию [Указ Президента РФ от 
20 апреля 2014 г. № 259…, 2014]. Кроме того, использование показателей ЦУР может 
способствовать формированию национальной системы мониторинга и оценки СМР, 
а также повысить эффективность и результативность российских проектов помощи в 
целях развития. Таким образом, отчеты о достижении ЦУР для «двадцатки» могут быть 
частью национальных усилий по мониторингу и оценке СМР.

В международной повестке акцент на постепенном достижении ЦУР к 2030 г. стал 
одним из факторов укрепления национальных систем мониторинга и оценки в сфере 
СМР. В Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 г., принятой 
ООН в 2015 г., особое внимание уделяется последующему обзору национальных дей-
ствий по достижению ЦУР [UN, 2015]. С запуском ЦУР многие правительства активно 
работают над своевременным достижением показателей и целей ЦУР. Это заставляет 
их пересматривать основные принципы национальных систем МиО. Учитывая, что 
российское правительство находится на самой ранней стадии создания национальной 
системы мониторинга и оценки СМР, достижение ЦУР может быть частью этого про-
цесса. Это также способствовало бы повышению прозрачности национальных уси-
лий России в области международного сотрудничества в целях развития. Более того, 
большинство ЦУР предполагает формирование длительных эффектов и системных 
изменений. Для выявления этих эффектов необходима система МиО. Благодаря мо-
ниторингу и оценке соответствующих целей ЦУР, правительственные органы смогут 
отслеживать свои усилия, связанные с системными изменениями в экономическом 
развитии стран – получателей помощи.

Российская политика СМР и повестка дня ЦУР

ЦУР стали новым вызовом для международного сообщества, особенно в условиях ме-
няющейся повестки дня в области развития. Достижение каждой из ЦУР зависит от 
большого числа факторов, при этом все 17 ЦУР взаимосвязаны друг с другом. Каждая 
из целей связана с другими целями и подцелями различным образом, часто завися-
щим от определенного национального контекста [UN, 2015]. Более того, введение ЦУР 
в российскую практику СМР может быть связано с реализацией системного подхода, 
направленного на изменение процесса, а также эффектов прямого и косвенного воз-
действия российской помощи [Ruffer, Wach, 2013].

Как отмечалось ранее, в российской практике в институциональном порядке роль 
и функция ЦУР не определены. Тем не менее можно выделить отдельные направления 
работы российского правительства в данной сфере. Так, по итогам заседания Государ-
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ственного совета по вопросу «Об экологическом развитии Российской Федерации в 
интересах будущих поколений» [Администрация Президента, 2016], состоявшегося  
в декабре 2016 г., правительству России, в частности, поручено определить и исполь-
зовать систему показателей устойчивого развития, механизмы достижения целей  
и поэтапное решение задач экологически устойчивого развития страны до 2030 г. и на 
долгосрочный период до 2050 г. 

Работа по мониторингу достижения ЦУР Российской Федерации с 2017 г. вклю-
чена в Федеральный план статистических работ [Распоряжение Правительства РФ от 
23 сентября 2017 г. N 2033-р]. Ответственным органом за разработку национальных по-
казателей ЦУР для Российской Федерации с целью их дальнейшей реализации в го-
сударственных стратегических документах был назначен Росстат [Росстат, 2019]. Ве-
домство также координирует сбор и предоставление статистической информации по 
показателям ЦУР для международных организаций [Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 6 июня 2017 г. № 1170-р]. Всего собрано 90 показателей ЦУР, 
в том числе 54 показателя (60%) Росстата и 36 показателей (40%) отраслевых мини-
стерств и ведомств. В 2017 г. на портале Росстата был создан раздел «Цели устойчивого 
развития» для загрузки статистической информации о мониторинге реализации ЦУР 
на национальном уровне [Цели устойчивого развития, 2015]. Таким образом, индика-
торы реализации российской внутренней и внешней политики отражают и динамику 
действий правительства России в сфере ЦУР (рис. 4).

Необходимо отметить, что на национальном уровне ЦУР косвенным образом от-
ражены в Указе Президента России «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Майский указ) [Указ 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г.]. Майский указ 2018 г. устанавли-
вает стратегические задачи для правительства Российской Федерации и определяет 
показатели результатов, которые, как ожидается, будут достигнуты через шесть лет и 
позволят решить задачи ЦУР.

Майский указ включает девять национальных целей в области демографии, ис-
коренения нищеты и увеличения доходов, улучшения жилищных условий, развития 
технологий, цифровой экономики, экономического роста, расширения экспорта и т.д. 
В табл. 2 приведены цели, показатели и их значения к 2024 г. Национальные цели и 
показатели коррелируют с ЦУР, связанными с ликвидацией нищеты (ЦУР 1), голо-
да (ЦУР 2), укреплением систем здравоохранения (ЦУР 3), сокращением неравенства 
(ЦУР 10), устойчивым развитием городов и населенных пунктов (ЦУР 11), индустри-
ализацией и инфраструктурным развитием (ЦУР 9), экономическим ростом (ЦУР 8). 

Цели российской политики СМР также связаны с ЦУР, и могут быть классифи-
цированы по трем уровням: глобальному, региональному и страновому. Традиционно 
приоритеты России как донора охватывали области, в которых страна обладала срав-
нительными преимуществами: здравоохранение, образование, энергетика, продоволь-
ственная безопасность. Все эти области связаны с ликвидацией нищеты в странах-
партнерах (ЦУР 1). Другие цели российской Концепции СМР на глобальном уровне, 
связанные с предотвращением последствий стихийных бедствий, установлением ста-
бильного и справедливого мирового порядка на основе общепризнанных норм между-
народного права и отношений между странами, также могут быть сопоставлены с соот-
ветствующими ЦУР (ЦУР 11 и 17).

На региональном уровне приоритеты России в основном связаны с содействи-
ем интеграционным процессам на пространстве СНГ с особым акцентом на развитие  
торгово-экономических партнерств (ЦУР 17). В отношении других соседних стран  
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Таблица 2. Перечень общенациональных целей Майского указа 2018 г.

Цель Показатель цели Значение 
показателя  

к 2024 г.

ЦУР

Обеспечение устойчивого роста 
населения Российской Федерации

Естественный прирост населения, 
человек

1,0 ЦУР 2, 3

Увеличение продолжительности 
жизни 

Ожидаемая продолжительность 
жизни, лет

78,0 ЦУР 2, 3

Обеспечение устойчивого роста 
реальных доходов граждан, а также 
повышение уровня пенсий выше 
уровня инфляции

Реальные денежные доходы,  
% к предыдущему году (реальные 
располагаемые денежные доходы 
населения, % к предыдущему году)

2,4 ЦУР 10

Снижение уровня бедности  
в Российской Федерации вдвое

Население с денежными доходами 
ниже прожиточного минимума,  
% от общей численности населения

6,6 ЦУР 1

Улучшение условий жизни 
минимум 5 млн семей ежегодно

Количество семей, которые каждый 
год улучшали свои жилищные 
условия (увеличение комнат в жилье, 
появление недостающих основных 
коммунальных удобств в жилье, 
сокращение реальных расходов на 
содержание жилья более чем на 5%), 
млн семей

5 ЦУР 11

Ускорение технологического 
развития Российской Федерации, 
увеличение количества 
организаций, внедряющих 
технологические инновации,  
до 50% от их общего количества

Доля организаций, занимающихся 
технологическими, организационны-
ми, маркетинговыми инновациями  
в отчетном году, в общем количестве 
опрошенных организаций, %

50,0 ЦУР 8, 9

Обеспечение ускоренного 
внедрения цифровых технологий  
в экономику и социальную сферу

– – –

Содействие тому, чтобы Российская 
Федерация стала одной из пяти 
крупнейших экономик мира, 
обеспечив темпы экономического 
роста выше мировых, при этом 
поддерживая макроэкономическую 
стабильность, включая инфляцию, 
на уровне, не превышающем 4%

Место среди стран мира  
по номинальному ВВП по ППС  
в долл. США

5 ЦУР 8

Создание в основных секторах 
экономики, прежде всего  
в обрабатывающей 
промышленности и 
агропромышленном комплексе, 
высокопродуктивного, 
ориентированного на экспорт 
сектора, развивающегося 
на основе современных 
технологий и обеспеченного 
высококвалифицированными 
кадрами

Экспорт (в стоимостном выражении) 
несырьевых неэнергетических 
товаров, млрд долл. США в год

350 ЦУР 2

Источник: составлено автором по материалам правительства РФ.
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Россия заинтересована в содействии устранению потенциальных точек напряженно-
сти и конфликтов и, прежде всего, источников незаконного оборота наркотиков, меж-
дународного терроризма и организованной преступности, а также в предотвращении 
их возникновения (ЦУР16).

На уровне стран-получателей приоритеты российской политики СМР часто со-
впадают с ее глобальными и региональными приоритетами. Национальные интересы 
России в поддержке развивающихся стран воплощаются в жизнь путем активизации 
экономической деятельности, создания условий для вовлечения беднейших групп на-
селения в экономическую активность (ЦУР 8), обеспечения доступа к жизненно важ-
ным ресурсам, прежде всего к воде и электричеству (ЦУР 6 и 7). В случае содействия 
евразийской экономической интеграции все меры России помогают реципиентам 
улучшить условия для торговой и инвестиционной деятельности с целью повышения 
своей активности на евразийском экономическом пространстве.

Другое направление российских национальных интересов в политике СМР свя-
зано с повесткой дня глобального партнерства, которая в первую очередь касается 
укрепления национальных систем здравоохранения и социальной защиты (ЦУР 3), 
повышения качества образования (ЦУР 4) и поддержки усилий в постконфликтных 
ситуациях, миростроительстве (ЦУР 16).

Российские приоритеты  

Российская
концепция

СМР

Заинтере-
сованные
стороны

ЦУР

Рис. 3. Области совпадения национальных интересов, региональных целей и ЦУР

Источник: составлено автором.

Таким образом, большинство приоритетных направлений российской политики 
СМР на глобальном, региональном и национальном уровне связаны с соответству-
ющими ЦУР. Учитывая, что достижение целей развития сопряжено не только с кон-
кретной ЦУР или несколькими ЦУР, важно отметить, что приоритетные области и со-
ответствующие цели СМР России должны взаимно усиливать и дополнять друг друга  
(рис. 3).

Показатели ЦУР могут быть использованы для информирования заинтересован-
ных сторон о достижении Россией целей национальной политики в сфере СМР. Кроме 
того, цели развития могут быть дополнены индикаторами, разработанными на между-
народном уровне и адаптированными к конкретным потребностям мониторинга рос-
сийской политики СМР [Boehmer, Zaytsev, 2018].
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Российский бизнес и СМР

Российский бизнес был представлен на рынках развивающихся стран с советских вре-
мен. По сути, экономическая помощь СССР частично являлась формой корпоратив-
ной социальной ответственности (КСО) для работающих в развивающихся странах со-
ветских предприятий. Эта форма сотрудничества была направлена на укрепление их 
позиций на местах. По идеологическим причинам социально ориентированные про-
граммы, сопровождающие работу советских организаций, не могли концептуально и 
содержательно пересекаться с программами компаний капиталистических стран. Тем 
не менее они имели много общего с КСО-проектами западных партнеров [Зайцев, 
2018].

Несмотря на то что роль, приписываемая бизнесу как субъекту развития, выходит 
далеко за рамки его деятельности в сфере КСО, из-за отсутствия детальной инфор-
мации об участии российского частного сектора в СМР в настоящей статье использу-
ются только открытые данные по КСО, опубликованные российскими компаниями в 
рамках их участия в Глобальной инициативе по отчетности (GRI). Расходы российских 
компаний на внешнюю практику КСО, как правило, связаны с целями развития в об-
ласти инфраструктуры и человеческого развития.

В настоящее время доля российских прямых иностранных инвестиций (ПИИ) в 
наиболее бедных странах Африки, Латинской Америки и Юго-Восточной Азии все еще 
довольно низка. Например, в Субтропической Африке этот показатель составляет ме-
нее 8%, а на Ближнем Востоке и в Северной Африке – менее 1% [RAS Institute, 2014]. 
На развивающихся и быстрорастущих рынках российские инвесторы вытесняются 
конкурентами из США, Китая и Австралии. Основные причины преимущественно 
связаны с относительно высокой конкуренцией и наличием поддержки со стороны на-
циональных правительств, которые в случае США и ЕС часто имеют более диверсифи-
цированные и эффективные механизмы поддержки. Например, в 2015 г. американские 
компании потратили на проекты КСО в Африке более 41,5 млн долл. США. В то же 
время Нигерия (5,41 млн долл. США) и Египет – одни из крупнейших получателей со-
циальных инвестиций (6,14 млн долл. США) [CECP, 2016].

Российские компании также представлены в перечисленных регионах в горнодо-
бывающей отрасли и в сфере услуг, где программы КСО сопровождают бизнес-про-
цессы. Однако расходы российских компаний на КСО существенно ниже, чем затраты 
западных коллег. Если американские компании в 2015 г. потратили более 41,5 млн долл. 
США на проекты КСО в Африке [CECP, 2016], то ОАО «Лукойл Оверсиз» реализовала 
в 2015 г. свои проекты КСО в Египте, Гане, Кот-дʼИвуаре, Ираке на сумму более 5 млн 
долл. США [Корпоративный отчет Лукойл…, 2011].

Российский частный сектор имеет расширенный портфель проектов КСО. Про-
граммы КСО, реализуемые российским бизнесом за рубежом, существенно различают-
ся в зависимости от специфики бизнеса и условий финансирования. Например, бизнес 
из реального сектора экономики уделяет особое внимание инфраструктурным проек-
там и развитию человеческого капитала и местных сообществ. Проекты в области КСО 
бизнеса из финансового сектора в основном сосредоточены на решении экологических 
и социальных проблем [Зайцев, 2018].

Российский бизнес, представляющий реальный сектор экономики, отдает пред-
почтение проектам, которые затрагивают местные сообщества при реализации про-
грамм КСО. Ярким примером является деятельность российских компаний «Алроса», 
«Лукойл Оверсиз», «Русал», «Газпром», «Роснефть» на рынках развивающихся стран и 
стран с быстрорастущей экономикой.
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«Лукойл Оверсиз» – крупнейшая российская частная компания по активам, про-
дажам и расходам на социально ориентированные проекты в Африке, Латинской Аме-
рике и на Ближнем Востоке. Компания входит в десятку крупнейших нефинансовых 
транснациональных корпораций, представленных на рынках развивающихся стран и 
стран с переходной экономикой. Один из крупнейших ее проектов в Африке – проект 
«Мелейха» (Западная пустыня), реализуемый на условиях концессии до 2024 г. Компа-
ния владеет 50% акций проекта. Еще 50% принадлежат правительству Египта и египет-
ской нефтяной компании EGPC. Одним из условий концессии была реализация соци-
ально ориентированных проектов, направленных на обеспечение интересов местных 
сообществ и развитие инфраструктуры.

Горнодобывающая компания «Русал» также входит в число ключевых предста-
вителей российских компаний, реализующих проекты КСО в регионах присутствия.  
В случае «Русала» такими странами являются Гвинея, Нигерия, Гайана, Ямайка [Отчет 
об устойчивом развитии…, 2013].  

Практика КСО стала неотъемлемой частью деловой активности и часто реализу-
ется как часть программы корпоративного управления. С одной стороны, программы 
согласуются с усилиями правительства по обеспечению общественных благ. С другой 
стороны, они не всегда преследуют основные цели развития, но косвенно способству-
ют экономическому росту.

Интеграция российского бизнеса в систему глобальных экономических отноше-
ний означает его более глубокое участие в цепочках создания стоимости, что, в свою 
очередь, предполагает расширение производства на развивающихся рынках в зависи-
мости от наличия факторов производства. Однако политические риски и неэффектив-
ная система государственной поддержки экспортеров капитала с акцентом на компа-
нии с государственным участием значительно усложняют вход на зарубежные рынки 
российского бизнеса. Привлечение российского бизнеса к российским проектам СМР 
может существенно снизить такие риски.

Существует несколько механизмов, включая государственно-частные партнерства 
(ГЧП), которые могут повысить вовлеченность российского частного сектора в госу-
дарственные проекты СМР. ГЧП стали неотъемлемой частью повестки дня ЦУР, охва-
тывающей огромный потенциал для содействия достижению ЦУР 8, 9 и 17 в частности.

Более того, некоторые российские компании уже включили достижение ЦУР в 
свою повседневную деятельность. По данным Российского союза промышленников и 
предпринимателей (РСПП), около 200 компаний реализуют более 500 проектов, на-
правленных на преодоление социальных и экологических проблем. Из них 25 компа-
ний, работающих в таких областях, как энергетика, нефтегазовая промышленность, 
металлургическая и горнодобывающая промышленность, сельское хозяйство, теле-
коммуникации, упорядочили свою социальную и экологическую практику с помощью 
Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 г. [РСПП, 2018]. Этот 
подход отражен в отчетах КСО этих компаний, где конкретные действия относятся  
к соответствующим ЦУР.

Несмотря на внутренние экономические проблемы, социально ориентированные 
проекты должны оставаться приоритетом для российских корпораций в условиях ра-
стущего экологического и социального давления, обусловленного достижением ЦУР. 
Это касается не только классических компаний-загрязнителей из горнодобывающего 
и обрабатывающего сектора, но и предприятий, работающих в сфере услуг. Более того, 
расширение присутствия российского бизнеса в развивающихся странах может быть 
усилено за счет государственной поддержки, связанной с проектами ГЧП и снижением 
политических рисков. 
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Более того, по заявлению российских властей, текущая деятельность правитель-
ства, связанная со списанием долговых обязательств через механизм «долг в обмен на 
развитие», способствует расширению преференций российского бизнеса в странах – 
получателях помощи [«Слишком мало»: Россия списала…, 2019].

Заключение

Несмотря на спад в российской экономике и нестабильность отношений с США и ЕС 
с 2014 г., правительство России продолжает реализовывать программы в сфере между-
народной помощи в целях развития. В результате приверженность России междуна-
родным соглашениям остается твердой, даже вопреки тому, что политические собы-
тия, такие как санкции Запада, подталкивают Россию к более изолированной позиции. 
Кроме того, предпринимаются попытки по изменению модальностей предоставления 
помощи, связанные с ее эффективностью. Тем не менее многосторонние и двусторон-
ние механизмы продолжают обеспечивать баланс интересов и издержек, связанных с 
предоставлением российской помощи. Однако отсутствие системы МиО программ и 
проектов СМР на национальном уровне затрудняет точное понимание результативно-
сти и эффективности этих каналов и тормозит отслеживание прогресса.

Вопросы обеспечения подотчетности российских программ СМР, а также про-
блемы их эффективности и результативности актуализируют задачу формирования на-
циональной системы МиО российских программ СМР. Безусловно, попытка создания 
национальной системы МиО СМР может привести к дополнительной бюрократии для 
лиц, принимающих решения, а также для исполнителей проектов СМР. Однако фор-
мирование такой системы позволит решать другие задачи, связанные с выполнением 
российских международных обязательств, в том числе в сфере ЦУР.

Кроме того, ЦУР становятся приоритетными для российской национальной по-
литики в области социального и экологического развития [Заседание Госсовета…, 
2016]. Росстат стал ключевым ведомством в проведении мониторинга целей на нацио-
нальном уровне [Распоряжение Правительства РФ от 23 сентября 2017 г. N 2033-р]. По-
следовательность действий по реализации программ СМР и достижению ЦУР могла 
бы быть обеспечена за счет дополнения национальной системы стратегического пла-
нирования СМР национальной Стратегией устойчивого развития России, а также до-
стижения ЦУР до 2030 г. [Бобылев, Григорьев, 2016]. Для успешной реализации целей 
ЦУР необходимо адаптировать показатели ЦУР на национальном уровне на основе 
анализа существующих задач и мероприятий в рамках национальных программ соци-
ально-экономического развития и их сравнения с глобальными целями и задачами. 

Сотрудничество с бизнесом также может привести к повышению эффективности 
помощи, что в дальнейшем будет способствовать появлению прямых и косвенных си-
стемных изменений в российских программах помощи и результатах развития в стра-
нах-реципиентах.

Учитывая сложную иерархию приоритетов СМР России на разных уровнях, важно 
сосредоточить внимание на областях пересечения национальных интересов, региональ-
ных задач, а также ЦУР в качестве глобальных приоритетов. Таким образом, сужая при-
оритетные области с целью разработки простой системы МиО, предлагается рассмо-
треть те сферы, в которых национальные интересы России напрямую совпадают с ЦУР 
и интересами стран-партнеров. Это могут быть ЦУР 2, 6, 7, 8 [Boehmer, Zaytsev, 2018].

Безусловно, модальности будущих программ СМР будут определять будущие на-
правления развития российской системы СМР и позиционирование России как меж-
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дународного донора. Сейчас сотрудничество с КСР ОЭСР остается на достаточно низ-
ком уровне и заключается в рамках отчетности по ОПР. С другой стороны, Россия не 
является страной глобального Юга и была изолирована Западом от форумов глобаль-
ных доноров, таких как «Группа семи». Сложившееся положение требует от российско-
го правительства поиска альтернативных вариантов развития системы СМР. Одной из 
таких альтернатив стало участие в формировании новых международных институтов 
развития, включая создание Нового банка развития (НБР) и Азиатского банка инфра-
структурных инвестиций (AБИИ). 
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Abstract

The article discusses current trends in the Russian practice of international development assistance (IDA). Despite inter-
national isolation, the Russian government continued to increase its allocations for official development assistance (ODA), 
which, from 2015, amount to about USD1 billion annually. The author identifies key problems in the field of IDA related 
to monitoring and evaluation, the achievement of the Sustainable Development Goals (SDGs) and interaction with the 
business sector. The author describes the actions of the government in its quest to solve these problems. Special emphasis 
is placed on a comparative analysis of the SDG indicators with indicators of national development goals until 2024. This 
makes it possible to link Russian goals with international priorities. The theoretical basis of this study is the ̓ systemic changeʼ 
and ʼscaling up approachʼ, which are often used in research on development economics. A “large-scale approach” allows 
us to measure the scale of Russiaʼs participation in construction and installation work in terms of the number of allocated 
resources, the number of stakeholders involved, geographical coverage, etc. The “systemic change” approach explains how 
Russiaʼs development cooperation activities are aligned with national goals and the SDGs, as well as the transformation in 
the structure and dynamics of the system, which leads to an impact on the material conditions or behavior of stakeholders.

In conclusion, the author reflects on the prospects for the creation of a national monitoring and evaluation system in 
the area of ​​IDA, as well as on the possibilities of contributing to the achievement of the SDGs by 2030. One of the directions 
could be increased participation in the formation of new international development institutions, including the creation of the 
New Development Bank (NDB) and the Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) along with the expansion of bilateral 
programs in the field of international development assistance.
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Достижение Целей устойчивого развития (ЦУР) – один из ключевых элементов международной повест-
ки дня. Особые сложности решение данной задачи представляет для стран, отстающих в развитии и 
входящих в категорию наименее развитых (НРС). Такие государства имеют крайне ограниченные вну-
тренние ресурсы и практически не могут самостоятельно обеспечить собственное развитие, что требу-
ет активного участия со стороны более развитых стран. В этой связи ключевым фактором обеспечения 
устойчивого развития становится наращивание торгово-инвестиционного сотрудничества с партнера-
ми, способными оказать содействие в привлечении финансирования для решения ключевых инвестицион-
ных задач, предъявить спрос на производимую продукцию и обеспечить импорт необходимой продукции. 
Традиционные модели сотрудничества с партнерами из развитых государств в новых условиях не могут  
в полной мере обеспечить потребности НРС. Это создает окна возможностей для новых центров силы, 
преследующих наряду с экономическими также политические цели. Особое место в их ряду занимает Ки-
тай. Изучению экономического сотрудничества Китая с десятью ключевыми партнерами из числа наи-
менее развитых стран (НРС) по объему торговли (НРС-10) посвящена данная статья. 

Во Введении рассматривается ряд аспектов, обосновывающих заинтересованность КНР в сотруд-
ничестве с НРС, а также его необходимость для решения задач устойчивого развития. Кроме того, пред-
ставлена методология анализа торгово-инвестиционных задач ЦУР, применяемая в статье. Первый раз-
дел статьи посвящен особенностям финансирования развития, осуществляемого КНР, а также общей 
оценке объемов китайских инвестиций в ключевые проекты. Второй раздел посвящен основным положени-
ям торговой политики Китая, а также анализу его торгово-экономического сотрудничества с НРС-10.  
В Заключении рассматривается динамика ключевых показателей социально-экономического и полити-
ческого развития КНР и НРС-10 и делается вывод об относительной эффективности сотрудничества  
с точки зрения решения задач устойчивого развития.

Ключевые слова: Цели устойчивого развития (ЦУР); устойчивое развитие; КНР, внешняя политика; 
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период до 2030 г.
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Введение

Комплексная реализация международной повестки дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 г. (далее – Повестка–2030) представляет собой крайне сложную и не-
тривиальную задачу, требующую деятельного участия всего международного сообще-
ства. «В концепции устойчивого развития признается, что ликвидация нищеты во всех ее 
формах и проявлениях, борьба с неравенством внутри стран и между ними, сохранение 
планеты, обеспечение поступательного, всеохватного и устойчивого экономического ро-
ста и содействие социальной интеграции взаимосвязаны и взаимозависимы» [ГА ООН, 
2015]. Как справедливо отмечают М.В. Ларионова и Е.А. Сафонкина, «…принятые Цели 
устойчивого развития (ЦУР) являются мировым ориентиром для развитых и развиваю-
щихся государств в выработке национальной политики и осуществлении международ-
ного сотрудничества с целью совместной борьбы с глобальными вызовами» [Ларионова, 
Сафонкина, 2018]. ЦУР включают 17 целей и 169 задач, «носят комплексный и недели-
мый характер и обеспечивают сбалансированность всех трех компонентов устойчивого 
развития: экономического, социального и экологического» [ГА ООН, 2015]. 

Не секрет, что наибольшие сложности в претворении ЦУР в жизнь испытывают 
страны, относящиеся к категории наименее развитых (НРС). Соответствующее поня-
тие было введено Генеральной Ассамблеей ООН в 1971 г. для определения государств, 
которые в наибольшей степени нуждаются в международном содействии социаль-
но-экономическому развитию. Тогда же была разработана классификация отнесения 
стран к данной категории, которая затем периодически дорабатывалась. Один раз в 
три года Комитет по политике в области развития Экономического и Социального Со-
вета ООН (ЭКОСОС) пересматривает список НРС. По итогам последнего пересмотра 
(декабрь 2018 г.) в него вошли 47 государств3, тогда как на момент введения понятия 
НРС в 1971 г. таких государств было 25. За время существования категории НРС только 
пяти государствам удалось выйти из нее: Ботсване (декабрь 1994 г.), Кабо-Верде (де-
кабрь 2007 г.), Мальдивским островам (январь 2011 г.), Самоа (январь 2014 г.) и Эква-
ториальной Гвинее (июнь 2017 г.) [United Nations Conference on Trade and Development 
(UNCTAD), 2019a]. 

Причин такого положения вещей немало. Это и сильная деформация структуры 
народного хозяйства с доминированием низкопроизводительных отраслей и относи-
тельно слабой диверсификацией, серьезные инвестиционные разрывы, высокое нера-
венство и имущественное расслоение, недостаточный уровень развития человеческого 
капитала, высокая коррупция и множество других серьезных причин. Из одной только 
Африки за 40 лет (1970–2010 гг.) было незаконно выведено коррупционных доходов, 
прибылей от незаконных финансовых махинаций и неуплаченных налогов на 854 млрд 
долл. США [Сафронова, 2019, с. 98]. Довольно подробно особенности социально-эко-
номического развития НРС рассмотрены в работе [Панькова, Михневич, 2018]. Можно 
небезосновательно утверждать, что ввиду крайней ограниченности собственного по-
тенциала НРС ключевым средством для комплексного улучшения ситуации в них и до-
стижения прогресса в реализации ЦУР является развитие сотрудничества с внешними 
партнерами, включая новые центры силы, такие как КНР. 

Для Китая налаживание конструктивной инвестиционной деятельности и разви-
тие торговли – важнейшие факторы экспоненциального роста и кардинального изме-

3  United Nations (UN) (n. d., a). List of Least Developed Countries (As of December 2018). Committee 
for Development Policy. Режим доступа: https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/
sites/45/publication/ldc_list.pdf (дата обращения: 15.08.2019).
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нения структуры китайской экономики после начала политики реформ и открытости, 
активной фазе которой в 2020 г. исполняется 40 лет. Немаловажно и то, что Китай, 
занимаясь решением внутренних проблем, активно работал и продолжает работать в 
сфере развития зарубежных партнеров. Партнерство с развивающимися странами и 
НРС  – традиционное направление китайской внешней политики. Как подчеркивал 
Мао Цзэдун в 1971 г., «…африканские друзья привели Китай в ООН» [Сафронова, 2019, 
с. 134]. В дальнейшем «благодаря голосам развивающихся стран к концу первого де-
сятилетия XXI в. 11 раз были отклонены предложения западных государств принять 
в Комитете по правам человека ООН резолюции, осуждающие положение в правоза-
щитной сфере КНР, и 14 раз нейтрализованы попытки Тайваня вернуть себе членство 
в ООН» [Там же].

Взаимодействие осуществляется на множестве площадок и в различных многосто-
ронних и двусторонних форматах, начиная от «Движения неприсоединения» и «Группы 
77+Китай» и заканчивая «Группой двадцати» и БРИКС, а также иными многочислен-
ными примерами «форумной дипломатии»4, в частности на форумах «Китай – Афри-
ка» и «Шелковый путь». Простое перечисление существующих механизмов сотрудни-
чества займет не одну страницу. Особо стоит отметить форматы «Юг  – Юг» (между 
развивающимися странами) и «Север – Юг» (развитые и развивающиеся государства). 
Сотрудничество по линии «Юг – Юг» предоставляет Китаю возможность заручиться 
поддержкой своих предложений и идей со стороны «развивающегося мира», чтобы в 
дальнейшем в рамках диалога «Север – Юг» выступать в качестве лидера и адвоката 
интересов «Юга» по ключевым проблемам международной повестки дня, включая обе-
спечение устойчивого развития. Наряду с самоценными социально-экономическими 
результатами для Китая реализация ЦУР – важнейший фактор укрепления междуна-
родного влияния и создания условий для установления в качестве легитимного гло-
бального центра силы. В основе китайского стремления к лидерству лежит рациональ-
ная и прагматичная мотивация: без лидерства Китай рискует утратить возможности и 
ресурсы для устойчивого развития и погрузиться в серьезный кризис. 

«Отход китайской внешней политики от принципа Дэн Сяопина «таогуан янху-
эй» (скрывать свои возможности и держаться в тени) знаменуется при Си Цзиньпине 
активным выдвижением различных концепций и внешнеполитических инициатив (от 
«Одного пояса, одного пути» или «Пояса и пути» (ОПОП, ПИП) до строительства Со-
общества единой судьбы (СЕС)» [Денисов, Адамова, 2017, с. 76]. Здесь же можно упо-
мянуть и о концепции «китайской мечты» – одной из ключевых идеологических инно-
ваций действующего китайского лидера. Причем если ПИП в первую очередь нацелен 
на осуществление практических проектов, то СЕС – на формирование ценностной ос-
новы обновляемой системы международных отношений и ее подсистем. В этой связи 
важным направлением китайской политики становится укрепление потенциала «меж-
дународной дискурсивной силы» (гоцзи хуаюйцюань) посредством публикации «Белых 
книг», выступлений руководства страны, внешнеполитической пропаганды, развития 
научных и культурных обменов [Там же]. Ее конечным результатом должно стать при-
обретение КНР масштабной международной поддержки своей политики и снижение 
издержек для ее претворения в жизнь. КНР традиционно декларирует выстраивание 
отношений с партнерами на основе «взаимной выгоды и обоюдного выигрыша», «не-
вмешательства во внутренние дела и необусловленности сотрудничества». Это повы-

4  Многие крупные международные мероприятия, инициатором, хозяином или просто участ-
ником которых выступает КНР, используются для запуска и продвижения китайских политических 
инициатив, а также для обнародования планов Китая по развитию отношений с зарубежными парт
нерами.
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шает привлекательность сотрудничества с КНР для многих развивающихся государств, 
не соответствующих условиям, предъявляемым западными партнерами. Сам Китай 
при таком подходе получает возможности для максимизации экономических выгод от 
сотрудничества благодаря его взаимному характеру. Взаимность – на протяжении мно-
гих лет ключевая ценностная максима стратегии Китая в сфере развития. Она подраз-
умевает неразрывность внутреннего и внешнего измерений политики страны в сфере 
торговли и инвестиций. 

Базовым документом, регулирующим подходы КНР к реализации ЦУР, является 
«Позиция по осуществлению Повестки дня в области устойчивого развития на пери-
од до 2030 года» (Позиция КНР по Повестке–2030) [Ministry of Foreign Affairs of the 
People’s Republic of China, 2016]. В ней отмечается, что, несмотря на положительные 
результаты в области международного сотрудничества, мир по-прежнему сталкивает-
ся с серьезными проблемами, решить которые самостоятельно страны не могут. Эти 
проблемы требуют объединения усилий и конкретных действий по реализации взятых 
обязательств. В табл. 1 приведены основные подходы, предлагаемые в «Позиции». 

Таблица 1. Основное содержание позиции КНР по ЦУР

Принципы Приоритетные направления Механизмы

Мирное развитие Устранение бедности и голода Содействие развитию 
потенциала

Обоюдный выигрыш Поддержание экономического 
роста

Формирование 
международной среды, 
содействующей развитию

Интеграция и координация Продвижение 
индустриализации

Укрепление партнерства  
в области развития

Инклюзивность и открытость Улучшение социального 
обеспечения и общественных 
услуг

Продвижение механизмов 
координации

Суверенитет и добровольность 
действий

Укрепление равноправия  
и правосудия

Улучшение механизмов 
оценки и обзора 
взаимодействия

Общая, но дифференцированная 
ответственность

Охрана окружающей среды

Поиск ответа на изменения 
климата

Эффективное использование 
ресурсов

Улучшение национального 
управления

Источник: составлено автором на основе [Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic 
of China, 2016].

В настоящем исследовании автор пытается проанализировать результативность 
политики КНР в решении торгово-инвестиционных задач ЦУР в ходе сотрудничества 
с ключевыми партнерами из числа НРС. Основной исследовательский вопрос состоит в 
выяснении, приводит ли деятельность КНР по развитию экономического сотрудниче-
ства с НРС к комплексному улучшению ситуации с точки зрения интересов его участ-
ников: КНР, с одной стороны, и НРС – с другой. 
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В центре настоящей работы находится следующая гипотеза: в основе стратегии 
КНР по реализации торгово-инвестиционных ЦУР лежит стремление к достижению 
комплексного политико-экономического блага, включающего создание условий для 
долговременного поступательного социально-экономического развития Китая и его 
ключевых партнеров, а также максимизации влияния страны на международной арене. 
В то же время, претворяя свою стратегию в жизнь, Китай стремится оптимизировать 
затрачиваемые ресурсы, принимая экономически оправданные решения для достиже-
ния политических задач, и наоборот, что периодически приводит к усложнению соци-
ально-экономической и политической ситуации в странах-партнерах.

Хронология исследования преимущественно охватывает 2015–2017 гг., то есть пер-
вые три года с момента принятия Повестки–2030, что связано с наличием комплекса 
индикаторов за указанный период, позволяющих оценить динамику социально-эко-
номического развития. 

Поиск ответа на исследовательский вопрос потребовал решения ряда задач:
 ۜ анализа основных подходов и механизмов КНР к финансированию развития и 

инвестициям за рубежом, реализации внешнеторговой политики в отношениях с 
НРС;

 ۜ выявления ключевых экономических партнеров КНР из числа НРС; 
 ۜ определения существующих тенденций в развитии экономического сотрудни-

чества КНР с ними;
 ۜ оценки динамики основных показателей, отражающих социально-экономиче-

ское развитие.
Для поиска решения поставленных задач была применена авторская методология, 

в основе которой теоретические разработки исследовательского коллектива Центра 
исследований международных институтов РАНХиГС, использовавшиеся при прове-
дении научно-исследовательской работы «Анализ вклада стран “Группы двадцати” в 
реализацию торгово-инвестиционных направлений в рамках Целей устойчивого раз-
вития», в написании которой принимал участие автор настоящей статьи. 

I.	 В целях уточнения задач ЦУР, определяющее значение для реализации которых 
представляет торгово-инвестиционное сотрудничество, с учетом степени его влияния 
на уровень социально-экономического развития НРС были отобраны четыре задачи в 
рамках ЦУР и соответствующие им параметры, определенные ООН, в частности:

 ۜ Параметр 2.b – Изменение ставок тарифов на импорт и экспорт сельскохозяй-
ственной продукции в/из развивающихся и НРС (ЦУР 2: Ликвидация голода, обе-
спечение продовольственной безопасности и улучшение питания и содействие 
устойчивому развитию сельского хозяйства; Задача 2.б – Устранение и пресечение 
введения торговых ограничений и возникновения искажений на мировых рынках 
сельскохозяйственной продукции, в том числе посредством параллельной ликви-
дации всех форм субсидирования экспорта сельскохозяйственной продукции и 
всех экспортных мер, имеющих аналогичные последствия, в соответствии с ман-
датом Дохийского раунда переговоров по вопросам развития);

 ۜ Параметр 10.a – Доля тарифных линий, в отношении которых применяется нуле-
вая ставка (в отношении импорта из развивающихся и НРС) (ЦУР 10: Сокраще-
ние неравенства внутри стран и между ними; Задача 10.а – Проведение в жизнь 
принципа особого и дифференцированного режима для развивающихся стран, 
особенно НРС, в соответствии с соглашениями ВТО);

 ۜ Параметр 17.10  – Средневзвешенная ставка тарифов (ЦУР 17: Укрепление 
средств осуществления и активизация работы в рамках Глобального партнерства в 
интересах устойчивого развития; Задача 17.10 – Поощрять универсальную, осно-
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ванную на правилах, открытую, недискриминационную и справедливую много-
стороннюю торговую систему в рамках ВТО, в том числе благодаря завершению 
переговоров по ее Дохийской повестке дня в области развития);

 ۜ Параметр 17.12  – Среднее значение тарифов, применяемых в отношении разви-
вающихся и наименее развитых государств (ЦУР 17; Обеспечить своевременное 
предоставление всем НРС на долгосрочной основе беспошлинного и неквотируе-
мого доступа на рынки в соответствии с решениями ВТО, в том числе путем обе-
спечения того, чтобы преференциальные правила происхождения, применяемые 
в отношении товаров, импортируемых из НРС, были прозрачными и простыми и 
содействовали облегчению доступа на рынки).
II.  На основе информации из статистической базы данных ЮНКТАД была под-

готовлена выборка из 10 крупнейших торгово-экономических партнеров КНР из числа 
НРС по сумме экспорта и импорта за три года (2015, 2016, 2017 гг.).

III.  Проведен анализ торговли КНР и 10 крупнейших стран – торговых партнеров 
из числа НРС в указанный период и выявлены пять крупнейших секторов глобального 
экспорта из каждой НРС, определена их доля в общем объеме экспорта на мировой ры-
нок и в Китай, а также рассчитано отношение экспорта соответствующей страны партне-
ра и всей группы стран в Китай к их экспорту на мировой рынок (определена значимость 
Китая как партнера по экспорту НРС). Кроме того, проведен анализ импорта из КНР  
10 крупнейшими партнерами НРС и выявлены пять ключевых экспортных секторов 
КНР, а также рассчитано отношение экспорта КНР в 10 крупнейших партнеров по ука-
занным секторам к ее экспорту на мировой рынок (определена значимость 10 крупней-
ших торговых партнеров из числа НРС с точки зрения экспортных поставок КНР).

IV.  Рассмотрено воздействие торговой политики КНР на реализацию торгово-ин-
вестиционных задач ЦУР в соответствующих странах, включая количество введенных 
протекционистских и либерализующих мер (целенаправленных и косвенных). Оцен-
ка воздействия проводилась на основе параметров: изменение объемов двусторонней 
торговли между КНР и страной-партнером по сравнению с предыдущим годом, а также 
изменение объемов торговли страны-партнера со всеми странами по сравнению с пре-
дыдущим годом.

V.  Проведен анализ динамики комплекса параметров социально-экономического 
развития НРС и Китая в 2015–2018 гг. и дана оценка возможного влияния на них эко-
номического сотрудничества КНР и НРС. В число соответствующих параметров вклю-
чены: ВВП на душу населения по ППС (по данным Всемирного банка); индекс развития 
человеческого капитала (по данным ПРООН); глобальный индекс конкурентоспособно-
сти (по данным Всемирного экономического форума); валовое накопление капитала (по 
данным Всемирного банка); безработица (по данным Всемирного банка); рейтинг вос-
приятия коррупции (по данным Transparency International); индекс демократии (по дан-
ным Economist).

Ограничения методологии. Поскольку социально-экономическое развитие испы-
тывает влияние множества внешних факторов по отношению к взаимодействию КНР 
и НРС, не представляется возможным определить конкретную степень влияния от-
дельных прямых или косвенных торгово-инвестиционных мер на динамику показате-
лей социально-экономического развития. Так, снижение темпов экономического ро-
ста в КНР оказывает негативное воздействие на рынки сырьевых товаров, способствуя 
падению цен, что приводит к ухудшению экономической ситуации во многих НРС из-
за их неразвитой и недиверсифицированной структуры народного хозяйства. 
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Финансирование развития и инвестиционное сотрудничество

С 2014 г. правительство КНР не издавало официальных «Белых книг», посвященных 
китайскому СМР. По информации, опубликованной в феврале 2017 г., в выступлении 
Си Цзиньпина на заседании Ведущей малой группы по углублению реформ упомина-
лось, что совокупный объем китайской помощи с 1949 по 2016 г. превысил 600 млрд 
юаней, или 89,6 млрд долл. США5. Если вычесть из указанных объемов средств финан-
сирование помощи в период до 2012 г. (345,63 млрд юаней, или 51,6 млрд долл. США), 
то можно вычислить, что в 2013–2016 гг. Китай предоставил помощь примерно на  
255 млрд юаней, или около 38 млрд долл. США [China’s Foreign Aid, 2011; 2014]. 

Однако указанная информация не в полной мере соотносится с иными данными 
по объемам китайского СМР. В частности, в марте 2017 г. официальное китайское но-
востное агентство «Синьхуа» со ссылкой на Министерство финансов КНР обнародова-
ло информацию об объемах китайского содействия международному развитию в 2012–
2016 гг.6 Так, совокупный объем китайской помощи за указанный период составил  
92,3 млрд юаней, или 13,8 млрд долл. США. Если же не учитывать 2012 г., то объем по-
мощи за 2013–2016 гг. составит 75,6 млрд юаней, или 11,3 млрд долл. США, в том числе  
в 2015 и 2016 гг.: 19,4 млрд юаней, или 2,9 млрд долл. США, и 20,6 млрд юаней, или  
3,1 млрд долл. США соответственно. Таким образом, даже с оценкой данных по объ-
емам предоставленной помощи из официальных китайских источников ситуация не-
однозначная, что существенно затрудняет анализ.

Ключевую роль в финансировании развития и реализации китайских инвести-
ционных проектов за рубежом играют ЭКСИМ-банк Китая и Банк развития Китая 
(БРК). Они выполняют функцию посредников между финансовыми рынками и стра-
нами-получателями на основе механизмов суверенных гарантий в отношении выплаты 
ссуд и доступа китайских компаний к их рынкам [Zheng, 2016]. Банки проводят анализ 
представляемых проектов на предмет реализуемости, величины рисков, платежеспо-
собности реципиентов и принимают решение о выделении средств. Основанием для 
выделения средств является заключение соглашений между органами государственной 
власти государств-реципиентов и Министерством коммерции КНР, а с апреля 2018 г. – 
Китайским агентством сотрудничества в сфере международного развития, независи-
мым от Министерства коммерции КНР и МИДа КНР7.

Нельзя забывать, что банки проводят анализ предстоящих инвестиций с учетом 
китайских интересов, которые далеко не всегда совпадают с национальными интереса-
ми объекта инвестиционной деятельности. Относительно низкое качество управления  
в китайских странах-партнерах, требования к развитию которого не включаются КНР в 
число обязательных условий для выделения ресурсов, часто приводит к нерациональным 
тратам средств и невозможности выполнения обязательств перед Китаем. В результате 
многие проекты и объекты инвестиций переходят в собственность или под управление 
китайских экономических операторов, что, разумеется, приводит к общественному не-

5  Radio Free Asia (RFA) (2017). Си Цзиньпин подчеркнул необходимость наращивания эффек-
тивности международной помощи, предоставляемой КНР. (На кит. яз.) Режим доступа: https://www.
rfa.org/mandarin/yataibaodao/junshiwaijiao/nu-02092017164129.html (дата обращения: 12.03.2019).

6  Ren Q., Zhou W. (2017) КНР наращивает свою международную помощь по сравнению с за-
падными государствами. (На кит. яз.) Режим доступа: http://xinhua-rss.zhongguowangshi.com/13694/-
622380394845431009/1687327.html (дата обращения: 18.03.2018).

7  Zhou J., Zhang Y. (2018) China International Development Cooperation Agency inaugurated. Режим 
доступа: http://www.chinadaily.com.cn/a/201804/18/WS5ad72297a3105cdcf651915e.html (дата обраще-
ния: 30.05.2018).
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одобрению. В ряде развитых стран, которые выступают конкурентами КНР в борьбе за 
экономическое влияние в развивающемся мире, Китай обвиняют в стремлении загнать 
своих партнеров в «долговую ловушку» (debt trap)8. Одним из ярких примеров «долговой 
дипломатии» часто называют передачу в аренду на 99 лет Китаю шриланкийского порта 
Хамбантота из-за невозможности властей Шри-Ланки обслуживать китайские кредиты. 
Однако, по мнению ряда экспертов, данная ситуация сложилась из-за кризисной ситуа-
ции в экономике Шри-Ланки и не была связана исключительно с данным проектом9. Но 
некорректный учет властями страны потенциальных последствий китайского финанси-
рования и переоценка собственных возможностей, разумеется, также оказали воздей-
ствие на усложнение социально-экономической ситуации.

Кроме того, благодаря связанному характеру китайского международного содей-
ствия, большинство проектов реализуется китайскими компаниями, что также огра-
ничивает возможные выгоды для китайских партнеров. Данный подход роднит КНР 
с Японией, которая традиционно использовала предоставление международной по-
мощи для укрепления позиций собственного бизнеса на международных рынках и 
увеличения присутствия в экономиках целевых стран [Zheng, 2016]. Так, ст. 3 Поряд-
ка осуществления менеджмента проектов технического содействия (2015) определено, 
что «в общем смысле осуществление проектов технического содействия подразумевает 
их осуществление китайской стороной» [Министерство коммерции КНР, 2015].  При 
согласовании сторон к реализации проектов может привлекаться сторона – получа-
тель технического содействия. Согласно п. 3.3.2 Плана действий Форума китайско-аф-
риканского сотрудничества (FOCAC) на 2019–2021 гг., принятого 4 сентября 2018 г., 
«Китай оказывает поддержку китайским компаниям в их участии в инфраструктурном 
развитии Африки посредством механизма “инвестиции – строительство – операцион-
ная деятельность” или с применением других моделей. Основное внимание при этом 
уделяется развитию сотрудничества в сфере энергетики, транспорта, ИКТ и трансгра-
ничного использования водных ресурсов»10.

В результате именно китайские компании «осваивают» большую часть объемов 
китайского содействия развитию. Как отмечает китайский исследователь Чжэн Юй, 
«китайские компании, вне зависимости от их структуры собственности, используют 
разнообразные схемы предоставления Китаем международной помощи для продвиже-
ния собственных коммерческих интересов, которые, в свою очередь, могут оказывать 
косвенное воздействие на цели внешней политики» [Zheng, 2016].

Предоставление Китаем финансирования развитию осуществляется в трех основ-
ных формах: гранты, беспроцентные и концессионные ссуды. 

Основное направление использования грантов – развитие общественно значимой 
инфраструктуры: больницы, школы, низкозатратные дома, колодцы и проекты в сфере 
водоснабжения, иные средние и малые проекты в данной сфере. Гранты также исполь-
зуются для развития человеческого капитала, технического содействия, предоставления 
натуральной (in-kind) и гуманитарной помощи. Китайская сторона практически никог-
да не выделяет гранты «живыми деньгами». Гранты представляют собой определенную 
номинальную сумму средств, направляемую на реализацию отдельных проектов. При-

8  Challaney B. (2017) China’s Debt-Trap Diplomacy. Project syndicate. Режим доступа: https://
www.project-syndicate.org/commentary/china-one-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-chellaney-
2017-01?barrier=accesspaylog (дата обращения: 25.05.2019).

9  Moramudali U. (2019) Is Sri Lanka Really a Victim of China’s ‘Debt Trap’? The Diplomat. Режим 
доступа: https://thediplomat.com/2019/05/is-sri-lanka-really-a-victim-of-chinas-debt-trap/ (дата обраще
ния: 25.05.2019).

10  [China-Africa Forum (FOCAC), 2019].
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мер проекта, реализованного на грант правительств КНР, – строительство двух школ в 
Джубе (Южный Судан) общей стоимостью 8 млн долл., завершившееся в январе 2017 г.11

Беспроцентные ссуды преимущественно используются для содействия государ-
ствам-получателям в строительстве более крупных проектов общественного характера, 
связанных с улучшением качества жизни населения. Срок предоставления таких ссуд, 
как правило, 20 лет, включая пять лет отсрочки платежа, пять лет использования ссуды 
и 10 лет уплаты процентов. Такие ссуды в основном направляются в страны с хорошими 
экономическими условиями. Оператором беспроцентных ссуд является БРК. Основ-
ное отличие беспроцентных ссуд от грантов – их возвратность. По состоянию на конец 
2018 г., совокупный объем ссуд, выданных с 2006 г. БРК 43 африканским государствам, 
большая часть из которых принадлежит к числу НРС, превысил 50 млрд долл. США12. 
Одним из ключевых механизмов выделения финансирования банком стал созданный 
Китайско-африканский фонд развития. 

Усилению влияния китайского финансирования на африканском континенте так-
же будет способствовать деятельность Межбанковского объединения Китая и Африки, 
учрежденного в сентябре 2018 г. в ходе очередного Форума китайского-африканского 
сотрудничества. В новое объединение, помимо БРК, вошли 16 ведущих африканских 
банков. Одной из целей деятельности нового объединения будет продвижение сотруд-
ничества в области инфраструктурной взаимосвязанности, производственных мощно-
стей и в гуманитарной сфере13.

В качестве примера уместно упомянуть выделение беспроцентной ссуды 30 млн 
долл. Замбии в сентябре 2018 г.14 При этом Китай успешно капитализирует свое влия-
ние в этой стране, которой ранее неоднократно выделял финансирование. Так, в 2017 г. 
правительство Замбии создало совместное предприятие TopStar Communications Limi
ted для цифровизации своей теле- и радиопередающей инфраструктуры. Китайская 
компания Start Times в данном СП получила 60%, национальный канал ZNBC – 40%. 
Поступления от деятельности компании в течение 25 лет будут использоваться для вы-
платы китайской концессионной ссуды, предоставленной на реализацию проекта15. 
Причем войти в проект ZNBC вынудило правительство Замбии. 

Концессионные ссуды в основном применяются для содействия государствам – по-
лучателям помощи в проектах по созданию производственных мощностей, генерирую-
щих одновременно экономические и социальные выгоды, а также в крупных и средних 
инфраструктурных проектах. Еще одним направлением концессионных ссуд являются 
поставки готовых заводов, механической и электрической продукции, технических ус-
луг и иных материалов. Концессионные ссуды предоставляются ЭКСИМ-банком КНР 

11  All Africa (2017).  South Sudan: China-Built School Inaugurated in South Sudan. Режим доступа: 
http://allafrica.com/stories/201701160064.html (дата обращения: 30.04.2018).

12  China Development Bank (CDB) (2019). CDB Provides Over 50 Billion USD of Investment 
and Financing for Africa. Режим доступа: http://www.cdb.com.cn/English/xwzx_715/khdt/201902/
t20190201_5875.html (дата обращения: 09.10.2019).

13  Xinhua News Agency (2018). В Пекине подписано соглашение о создании Межбанковского 
объединения Китая и Африки. Режим доступа: https://rus.yidaiyilu.gov.cn/news/world/65384.htm (дата 
обращения: 09.07.2019).

14  Solomon S. (2018) Zambia Continues to Borrow as China Debt Concerns Rise. Режим доступа: 
https://www.voanews.com/a/zambia-continues-to-borrow-as-china-debt-concerns-rise/4566634.html (дата 
обращения: 20.09.2018).

15  Tumfweko (2017). Kampamba Topstar company owns majority 60% shares in ZNBC. Режим доступа: 
http://tumfweko.com/2017/02/13/kampamba-topstar-company-owns-majority-60-shares-in-znbc/ (дата обра- 
щения: 07.09.2018).
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по ставке ниже ключевой, устанавливаемой Народным банком Китая. Последний,  
в свою очередь, определяет порядок выдачи и возврата займов и кредитов, а также по 
согласованию с упомянутыми министерствами формирует годовой план по низкопро-
центным займам и процентную ставку по ним. Соответственно, разница между став-
ками является предоставляемой государством банкам финансовой субсидией. Как 
правило, средняя ставка по концессионным ссудам КНР составляла 2–3% годовых,  
а период выплат – 15–20 лет, в том числе 5–7 лет отсрочки платежа. 

Особенность предоставления концессионных ссуд заключается в активном ис-
пользовании механизма государственно-частного партнерства (ГЧП), нацеленного 
на аккумулирование значительных средств для реализации крупных инфраструктур-
ных проектов. В проектах ГЧП китайское финансирование покрывает большую часть, 
но не весь объем расходов (порядка 85%). Оставшиеся расходы несут правительства 
стран – получателей помощи [Мардашев, 2011]. Концессионные ссуды ЭКСИМ-банка 
КНР не подпадают прямо под категории торговли, инвестиций или помощи. Фактиче-
ски они демонстрируют характеристики всех трех сфер, поскольку китайская помощь 
во многих случаях является частью крупных инвестиционных сделок, включающих 
поддержку экспорта.

Один из крупнейших примеров китайских концессионных ссуд  – строительство 
железной дороги Джибути – Эфиопия протяженностью 752,7 км, построенной Кита-
ем. Стоимость эфиопской части проекта, завершившегося в 2016 г., составила 3,4 млрд 
долл. США, 70% из них были предоставлены в рамках льготной ссуды ЭКСИМ-бан-
ком КНР16. Управлением операционной деятельностью новой железной дороги занялся 
консорциум из Китайской гражданской инженерно-строительной корпорации и Китай-
ской корпорации железнодорожного строительства согласно подписанному договору17. 

Существенному наращиванию деятельности БРК и ЭКСИМ-банка Китая спо-
собствовал запуск инициативы ПИП, в которой принимают участие 126 государств и 
29 международных организаций [Михневич, 2019]. С момента выдвижения инициати-
вы к середине 2019 г. БРК выдал кредитов для реализации более чем 600 проектов ПИП 
на сумму свыше 190 млрд долл. ЭКСИМ-банк Китая выделил финансирование более 
1800 проектам объемом свыше 149 млрд долл.18 (в первом квартале 2017 г. было 1200 
проектов на сумму порядка 101,5 млрд долл. [Михневич, 2017]). Подробнее о результа-
тах деятельности ПИП см. [Михневич, 2017; 2019].

К реализации проектов также подключены относительно новые финансовые ин-
ституты: Фонд Шелкового пути (ФШП) объемом 40 млрд долл. (в 2017 г. увеличен на 
100 млрд юаней – более 16 млрд долл.) и Азиатский банк инфраструктурных инвести-
ций (АБИИ) с уставным капиталом 100 млрд долл. США. ФШП с момента создания 
и до конца 2018 г. подписал соглашения на сумму 11 млрд долл. (реальная сумма ка-
питаловложений  – 7,7  млрд долл.) [Инициатива совместного строительства…, 2019], 
а закрыл сделки по шести проектам, в числе которых покупка долей в проекте «Ямал 

16  Railway Gazette International (2016). Ethiopia – Djibouti railway inaugurated. Режим доступа: https:// 
www.railwaygazette.com/news/infrastructure/single-view/view/ethiopia-djibouti-railway-inaugurated.html 
(дата обращения: 20.04.2018).

17  China Civil Engineering Construction Corporation (CCECC) (2016). CCECC Signs Ethiopia-Djibouti 
Railway Operation and Management Project. Режим доступа: http://www.ccecc.com.cn/art/2016/9/1/art_ 
7753_1136443.html (дата обращения: 20.03.2018).

18  Weizhen T. (2019) China’s loans to other countries are causing ‘hidden’ debt. That may be a problem. 
Режим доступа: https://www.cnbc.com/2019/06/12/chinas-loans-causing-hidden-debt-risk-to-economies.
html (дата обращения: 10.07.2019).
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СПГ» (9,9%) и компании «Сибур» (10%)19. В конце августа 2019 г. портфель АБИИ на-
считывал 46 проектов, доля Банка в которых составляла 8,87 млрд долл. США20. Боль-
шая часть проектов приходится на Индию (10 проектов), Индонезию и Бангладеш (по 
пять проектов). 

С учетом того, что многие ссуды «дополняются» инвестициями китайских ком-
паний, уровень инвестиционной зависимости многих развивающихся государств, и 
в особенности ряда НРС, от китайских источников в среднесрочной и долгосрочной 
перспективе будет превосходить зависимость от любого другого внешнего инвестора.  
В частности, по итогам 2018 г. Китай стал вторым по величине инвестором в Африку, 
уступив лишь ЕС: объем анонсированных новых китайских проектов (гринфилд-про-
екты) в 2018 г. составил 11,93 млрд долл. США (8,705 млрд долл. США – в 2017 г.) [United 
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), 2019b, p. 35]. 

Во многом это было связано с наращиванием китайской активности в рамках 
FOCAC. Так, на форуме 2015 г. Си Цзиньпин объявил о 10 ключевых планах Китая по 
поддержке отношений с Африкой, затрагивающих сферы индустриализации, модер-
низации сельского хозяйства, инфраструктуры, финансовых услуг, «зеленого» разви-
тия, содействия торговле и инвестициям, сокращения бедности и социального обе-
спечения, здравоохранения, общественных контактов, мира и безопасности21. Общий 
объем планов поддержки Африки в течение трех последующих лет – свыше 60 млрд 
долл. США, в том числе: 5 млрд долл. – в виде безвозмездной помощи и беспроцентных 
займов; 35 млрд долл. – в виде преференциальных займов и экспортных кредитов на 
льготных условиях; 5 млрд долл. – в качестве докапитализации Китайско-африканско-
го фонда развития; 5 млрд долл. США – в форме специальных ссуд для африканских 
МСП; 10 млрд долл. США – в форме взноса в Китайско-африканский фонд сотрудни-
чества по развитию промышленности.

По итогам FOCAC 2018 г. Китай пообещал в течение 2019–2021 гг. простимули-
ровать национальные компании: инвестировать 10 млрд долл. США в Африку, соз-
дать специальный фонд в 5 млрд долл. для оплаты импорта из Африки, расширить на  
20 млрд долл. кредитные линии и создать очередной фонд в 10 млрд долл. для финан-
сирования развития, кроме того, 15 млрд долл. будут направлены для выдачи грантов, 
беспроцентных и концессионных ссуд странам Африки22. 

Одновременно в отношении исходящих из КНР ПИИ принят ряд мер, направ-
ленных на их систематизацию и предотвращение вывода капитала из страны, который 
в 2008–2017 гг. составил, по оценкам, астрономические 3,8 трлн долл. США23. Значи-
тельная часть выводимых средств была замаскирована под инвестиции в зарубежные, 
как правило, непрофильные, активы. Для изменения ситуации Государственный ко-
митет по развитию и реформе (ГКРР) совместно с тремя ведомствами в августе 2017 г. 
опубликовал Директивы по дальнейшему руководству и регулированию направления 

19  Габуев А. (2017) Шелковый путь в никуда. Режим доступа: https://www.vedomosti.ru/opinion/
articles/2017/05/15/689763-shelkovii-put (дата обращения: 14.05.2017).

20  Расчеты автора на основании данных: Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) (n. d.).  
Approved Projects. Режим доступа: https://www.aiib.org/en/projects/approved/index.html (дата обраще-
ния: 10.09.2019).

21  Xinhua News Agency (2015). Xi announces 10 major China-Africa cooperation plans for coming  
3 years. Режим доступа: http://www.china.org.cn/world/2015-12/04/content_37237456.htm www.china.org.
cn/world/2015-12/04/content_37237456.htm (дата обращения: 03.04.2018).

22  [China-Africa Forum (FOCAC), 2019].
23  Gunter F.R. (2017) Why China Lost About $3.8 Trillion To Capital Flight In The Last Decade. Режим до-

ступа: https://www.forbes.com/sites/insideasia/2017/02/22/china-capital-f light-migration/#e960bb34a37c  
(дата обращения: 09.09.2019).
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исходящих иностранных инвестиций24. Документ делит исходящие ПИИ на три кате-
гории: «стимулируемые», «ограничиваемые» и «запрещенные», в зависимости от сек-
тора и страны-получателя. 

В дальнейшем в декабре 2017 г. ГКРР обнародовал Административные меры для 
внешних инвестиций предприятий25. Ключевой особенностью данного документа ста-
ло распространение процедуры мониторинга исходящих инвестиций с предваритель-
ной (предтранзакционной) верификации и регистрации на период во время и после 
транзакции26. В Административных мерах выделены инвестиции, осуществляемые не-
посредственно национальными (китайскими) инвесторами, и инвестиции националь-
ных (китайских) инвесторов через контролируемые зарубежные предприятия. 

В дальнейшем в 2018 г. были разработаны и приняты Положения об управлении 
исходящими инвестициями для предприятий и временные меры по отчетности и ре-
гистрации (одобрению) исходящих инвестиций, устанавливающие конкретные шаги 
по представлению информации в контролирующие органы [National Development and 
Reform Commission, 2019]. Процесс совершенствования регулирования на данном на-
правлении не прекращается, что должно способствовать восстановлению позиций 
КНР в качестве одного из крупнейших международных инвесторов: с 2016 по 2018 г. 
после усиления контроля китайские исходящие ПИИ сократились со 196 до 130 млрд 
долл. [United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), 2018; 2019b]. 
Впрочем, первые оценки китайских исходящих ПИИ по итогам 2019 г. не позволяют 
говорить о возобновлении позитивной динамики: исходящие ПИИ из КНР в 2019 г. 
упали, по официальным дан-ным, на 6% – до 118 млрд долл. США27. 

Кроме того, остается проблема «теневых инвестиций» из КНР. По расчетам экс-
пертов из Кильского института мировой экономики (ФРГ), половина долга зарубеж-
ных развивающихся государств перед КНР носит скрытый характер [Horn, Reinhart, 
Trebesch, 2019]. Одновременно совокупный размер внешнего долга перед КНР на 
начало 2018 г. оценивался в 5 трлн долл. США, или 6% мирового ВВП (рост в 10 раз  
с 2000 г.). При включении в расчеты прямых инвестиций КНР и долей в зарубежных 
предприятиях совокупный объем достигнет 8% ВВП, или порядка 6,7 трлн долл. США 
[Ibid., p. 5]. Анализ динамики зарубежного долга привел авторов к мысли, что междуна-
родная ситуация похожа на ситуацию 1981 г., когда разразился «третий мировой долго-
вой кризис». И непрозрачность значительного числа международных обязательств пе-
ред крупнейшим держателем внешнего долга в лице КНР крайне затрудняет принятие 
взвешенных решений для предотвращения потенциального кризиса [Ibid., p. 30].

24   Office of the State Council of the People’s Republic of China (2017). Директивы Государственного 
комитета по развитию и реформе КНР по дальнейшему руководству и регулированию направления 
исходящих иностранных инвестиций № 74. (на кит. яз.) Режим доступа: http://www.gov.cn/zhengce/
content/2017-08/18/content_5218665.htm (дата обращения: 09.09.2019).

25  National Development and Reform Commission of the People’s Republic of China (2017). Адми-
нистративные меры для внешних инвестиций предприятий. Приказ Государственного комитета по 
развитию и реформе КНР. № 11. (на кит. яз.) Режим доступа:  https://www.ndrc.gov.cn/fggz/lywzjw/
zcfg/201712/t20171226_1047050.html (дата обращения: 09.09.2019).

26  Wang K., Huang M., Tang X. (2018) China’s NDRC Issued New Outbound Investment Rules. Режим до-
ступа: https://www.chinalawinsight.com/2018/01/articles/foreign-investment/chinas-ndrc-issued-new-out- 
bound-investment-rules/#_ftn2 (дата обращения: 09.09.2019).

27  Reuters (2020). China’s 2019 foreign direct investment grew most in two years, but outbound investment 
fell 6 per cent. Режим доступа: https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3046958/chinas-
2019-foreign-direct-investment-58-cent-outbound (дата обращения: 20.01.2020).
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Усилению влияния Китая в странах-партнерах способствует продвигаемая модель 
сотрудничества на рынках третьих стран (СРТС). Она подразумевает сотрудничество Ки-
тая с развитыми странами в совместной реализации проектов на рынках развивающихся 
государств в рамках ПИП [Chen, 2019]. В результате такого сотрудничества объединяются 
сравнительные преимущества всех заинтересованных сторон (производительные мощ-
ности Китая, продвинутые технологии развитых стран и спрос на рынках третьих стран). 
По информации посла Франции в КНР Ж.-М. Рипера, Китай и Франция в настоящий 
момент обсуждают перечень из 13 проектов для реализации в формате СРТС под эгидой 
ПИП28. Китай уже подписал соглашения о СРТС с Японией, Испанией, Нидерландами, 
Бельгией и Австралией, а также с рядом международных организаций.

Отдельное направление китайского содействия развитию за рубежом  – созда-
ние специальных зон торгово-экономического сотрудничества. По состоянию на сен-
тябрь 2018 г. в 46 зарубежных государствах их создано 113. Инвестиции в них достигли  
36,6 млрд долл. США, 4 663 компании, работающие в таких зонах, создали 287 тыс. новых 
рабочих мест и платят налогов на сумму свыше 3,1 млрд долл. [Ernst & Young (EY), 2018, p. 5].

Торговая политика 

Китай проводит активную торговую политику, справедливо считая ее важней-
шим средством развития экономики, особенно в условиях жесткого экономического 
противостояния с США. Актуальным вектором политики Китая в этой связи является 
постепенное изменение модели развития с экспортно ориентированной на модель с 
ключевым драйвером в виде внутреннего спроса, что подразумевает расширение им-
порта, с одной стороны, и поддержание конкурентоспособности национальных произ-
водителей, с другой.

В контексте достижения показателя 2.b Изменение ставок тарифов на импорт и 
экспорт сельскохозяйственной продукции в/из развивающихся и НРС это приводит к ин-
тересным и неоднозначным политическим решениям. На фоне снижения показате-
ля глобальных экспортных субсидий в отношении сельскохозяйственной продукции  
(с 3,8 млрд долл. в 2003 г. до 117 млн долл. в 2016 г., примененных государствами – чле-
нами ВТО)29 совокупные объемы поддержки, выделяемой производителям сельскохо-
зяйственной продукции, не только не сокращаются, но и часто растут. Так, объем под-
держки КНР в 2015–2018 гг. каждый год превышал 200 млрд долл. США, в то время как 
в 2003 г. составлял 26 млрд долл. США30.

За годы после присоединения Китая к ВТО средняя ставка импортного тарифа 
Китая снизилась с 15,3% в 2001 г. до 7,5% в 2019 г. [Александрова, 2018, с. 275; Li, 2019]. 
Как справедливо отмечает М.В. Александрова, указанный результат был достигнут  
«в основном за счет подписанных КНР двусторонних соглашений о свободной торгов-
ле» [Александрова, 2018]. На сегодняшний день Китай является участником 15 таких 
соглашений31. 

28  Cao D. (2019) BRI brings new concept, mutual benefit. Режим доступа: https://www.chinadailyhk.
com/articles/45/154/122/1556260866727.html  (дата обращения: 09.07.2019).

29  United Nations (UN) (n. d., b). SDG Indicators. Режим доступа: https://unstats.un.org/sdgs/
indicators/database/ (дата обращения: 20.09.2019).

30  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (n. d.). Agricultural support. 
Режим доступа: https://data.oecd.org/agrpolicy/agricultural-support.htm (дата обращения: 20.05.2019).

31  Расчеты автора по: World Trade Organization (WTO) (n. d., a). Regional Trade Agreements Database. 
Режим доступа: http://rtais.wto.org/UI/PublicSearchByMemberResult.aspx?MemberCode=156&lang=1&
redirect=1 (дата обращения: 09.07.2019).
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Рис. 1. Объемы поддержки сельскохозяйственных производителей, млрд долл. США

Источник: Agricultural Support. Режим доступа: https://data.oecd.org/agrpolicy/agricultural-
support.htm (дата обращения: 20.05.2019).

Китайские власти проводят политику снижения тарифов в рамках действую-
щих соглашений по свободной торговле. Это вполне соотносится с актуальными 
международными тенденциями: улучшение условий в рамках действующих и созда-
ваемых международных соглашений о торговле фактически приводит к появлению 
протекционистских барьеров по их периметру. Имея это в виду, Китай содейству-
ет продвижению переговоров по формированию Всеобъемлющего регионального 
экономического партнерства (ВРЭП), второй саммит которого состоялся в 2018 г.  
В результате достижения соглашения по ВРЭП будет создана одна из крупнейших 
зон свободной торговли нового типа, затрагивающая не только вопросы тарифов, 
но и нетарифных барьеров, интеллектуальной собственности, электронной ком-
мерции, инвестиций, а также стандартов. Китаю очень важно расширить между-
народное применение своих технических стандартов и регулирования. Для этих 
целей Китай не только использует уже действующие инициативы, такие как ПИП 
(например, через обнародование Плана действий по унификации и объединению 
стандартов стран вдоль ОПОП), но и продвигает новые идеологические концеп-
ции, такие как институциональная открытость (ИО). ИО должна прийти на смену 
открытости за счет движения товаров и факторов производства. Она «предполагает 
“мягкие формы связанности” за счет единых правил, стандартов, сертификации и 
права на интеллектуальную собственность» [Чжао, 2019, с. 29]. Таким образом, про-
двигая концепцию ИО, Китай создает потенциал для существенного усиления сво-
их позиций там, где он чаще всего был вынужден подстраиваться под уже созданные 
другими требования и стандарты. 

В отношении тарифного регулирования импорта в КНР применяется три основ-
ных типа регулирования [Александрова, 2018]: общий внешнеторговый режим, режим 
наибольшего благоприятствования (РНБ), система преференциальных тарифов (ПТ).

Общий внешнеторговый режим действует в КНР в отношении стран, не входящих в 
ВТО, и предусматривает максимальные ставки импортных пошлин.

Режим наибольшего благоприятствования (РНБ) применяется в отношении стран – 
членов ВТО и государств, заключивших с Китаем соглашения о соблюдении РНБ. Он 
предусматривает льготные ставки импортных пошлин и охватывает более 99% всех то-
варных позиций (8549) [Комиссия по таможенным тарифам Госсовета КНР, 2018].
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Система преференциальных тарифов (ПТ), то есть более низких, чем ставки РНБ, 
применяется в отношении импортной продукции из отдельных стран и некоторых ви-
дов товаров независимо от страны-поставщика. Так, число товарных позиций, в отно-
шении которых применялись временные преференциальные импортные ставки (более 
низкие, чем ставки РНБ),  снизилось с 948 в 2018 г. до 706 в 2019 г. [Комиссия по тамо-
женным тарифам Госсовета КНР, 2017; 2018]. 

В динамике средневзвешенной ставки импортного тарифа КНР, в отличие от ЕС 
и США, отсутствует устойчивое снижение, что роднит Китай с Японией, где также 
наблюдался рост ставки после некоторого снижения. Однако, в отличие от Японии, 
в трехлетнем периоде средневзвешенная ставка импортного тарифа КНР снизилась 
практически на 0,7%, а не выросла.
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Рис. 2. Средневзвешенные ставки импортного тарифа, %

Источник: World Bank (n. d., d). Режим доступа: https://data.worldbank.org/indicator/
TM.TAX.MRCH.WM.AR.ZS?end=2017&locations=CN-US-OE-EU&start=2015&view=chart (дата 
обращения: 20.09.2019).

Динамика средневзвешенных ставок тарифов, применяемых Китаем в рамках ре-
жима наибольшего благоприятствования (РНБ) и преференциального торгового режима 
(ПТ), носит неустойчивый характер. По большей части тарифных линий снижение сред-
невзвешенных ставок в 2016 г. сменилось повышением в 2017 г., что оказало определен-
ное давление на китайский импорт по соответствующим товарным группам. Впрочем,  
в трехлетнем периоде ставки по всем тарифным линиям были снижены (табл. 2).

Сегодня наиболее низкие ставки импортного тарифа распространяются на стра-
ны, из которых КНР ввозит товары сырьевой группы. Лишь в отношении восьми  
товарных групп (пшеница, кукуруза, рис, сахар, шерсть, шерстяная одежда, хлопок и 
химические удобрения) Китай применяет импортное квотирование [Комиссия по та-
моженным тарифам Госсовета КНР, 2018]. 

Особо благоприятные условия Китай создает для своих партнеров из числа НРС 
и стран с низким уровнем дохода, что способствует позитивной динамике параметра 
17.12 Среднее значение тарифов, применяемых в отношении развивающихся и наименее раз-
витых государств и соответствующей задачи обеспечения беспошлинного и неквоти-
руемого долгосрочного доступа НРС на свой рынок. С 1 апреля 2017 г. в Китае вступи-
ли в силу новые правила происхождения товаров из НРС, в соответствии с которыми 
были упрощены процедуры импорта товаров из НРС, обладающих правом на беспош-
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линный ввоз в Китай32. Также до 41 страны был расширен перечень НРС, на которые 
распространяется нулевой тариф (31 – в Африке и 10 – в Азии). Для содействия им-
плементации НРС Соглашения об упрощении торговых процедур ВТО 2014 г. (Trade 
Facilitation Agreement), которое сам Китай полностью выполнил33, он принял на себя 
обязательство выделить 1 млрд долл.34 

Таблица 2. �Средневзвешенная ставка тарифов, применяемых КНР в рамках режима 
наибольшего благоприятствования (РНБ) и преференциального тарифа (ПТ), % 

Тарифная линия 2015,  
РНБ/ПТ

2016,  
РНБ/ПТ

2017,  
РНБ/ПТ

Сельскохозяйственная 
продукция

11,49452 / 9,24926 12,0711 / 9,20954 11,95115 / 9,01074

Вооружение 13,00884 / 12,73241 13,04521 / 11,03205 13 / 12,39568
Промышленные товары 7,91048 / 5,38717 3,74072 / 2,88221 4,41724 / 3,62125
Нефтепродукты 0 / 0 0 / 0 0 / 0
Одежда 16,04429 / 9,9698 16,16864 / 7,71158 16,05713/ 9,0394
Текстильная продукция 7,72047 / 5,26113 7,58446 / 4,59315 7,83193/ 5,04397
Все тарифные линии 7,47456 / 5,19257 4,06539 / 3,09468 4,58926 / 3,67714

Источник: United Nations (UN) (n. d., b). SDG Indicators. Режим доступа: https://unstats.
un.org/sdgs/indicators/database/ (дата обращения: 20.09.2019). 

Китай постепенно наращивают долю тарифных линий импорта из развивающих-
ся стран и НРС, в отношении которых применяется нулевая ставка тарифа (табл. 3). 
В 2017 г. она достигла 36,68805% (34,60758% – в 2015 г.)35. Однако Китай уступает мно-
гим развитым странам по данному показателю, что в дальнейшем должно стать пред-
метом внимания китайских властей. При этом доля тарифных линий импорта из НРС, 
в отношении которого не взимаются пошлины и не действуют квоты, составляет 96,6% 
(93,5% для сельскохозяйственной и 97,1% иной продукции)36. Льготами могут восполь-
зоваться все НРС, имеющие дипломатические отношения с Китаем37.

Что касается средневзвешенной ставки тарифов для импорта из НРС, применяе-
мой КНР, то, согласно данным ВТО, в отношении всех тарифных линий в 2017 г. она 
составила 0,8%, в том числе 14,5% для сельскохозяйственной (64,4% импорта по секто-
ру) и 0,2% для иной продукции (98,5% импорта по сектору)38. 

32  United Nations (UN) (n. d., c). China’s Rules of Origin for LDСs. Режим доступа: https://www.
un.org/ldcportal/new-chinese-measures-on-rules-of-origin-of-imported-goods-from-ldcs/ (дата обраще-
ния: 23.04.2018).

33   World Trade Organization (WTO) (n. d., b). Rate of TFA Implementation Commitment. Режим до-
ступа: https://www.tfadatabase.org/members/china (дата обращения: 09.09.2019).

34  World Trade Organization (WTO) (2018). China donates USD 1 million to support implementation of 
Trade Facilitation Agreement. Режим доступа: https://tfafacility.org/china-donates-usd-1-million-support-
implementation-trade-facilitation-agreement (дата обращения: 09.09.2019).

35  United Nations (UN) (n. d., b). SDG Indicators.
36  United Nations (UN) (n. d., d). Preferential market access for goods. Режим доступа: https://www.

un.org/ldcportal/preferential-market-access-for-goods/ (дата обращения: 09.09.2019).
37  United Nations (UN) (n. d., e). Preferential Market Access: China’s DFQF Scheme for LDC Products. 

Режим доступа: https://www.un.org/ldcportal/preferential-market-access-chinas-dfqf-scheme-for-ldc-pro
ducts/ (дата обращения: 09.09.2019).

38   [World Trade Organization (WTO), 2019].
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Таблица 3. �Доля тарифных линий импорта из развивающихся и наименее развитых стран,  
в отношении которых применяется нулевая ставка, % 

Тарифная линия 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Сельскохозяйственная продукция 34,14461 33,69783 35,90482

Вооружение 27,73109 29,03981 31,52174

Промышленные товары 37,25147 37,64189 39,14997

Нефтепродукты 62,5 57,89474 68,96552

Одежда 15,33568 15,29873 20,15559

Текстильная продукция 25,14476 25,81373 27,45283

Все тарифные линии 34,60758 34,90806 36,68805

Источник: United Nations (UN) (n. d., b). SDG Indicators. Режим доступа: https://unstats.
un.org/sdgs/indicators/database/ (дата обращения: 20.09.2019). 

По данным анализа торгового оборота КНР с государствами НРС, в число 10 круп-
нейших торговых партнеров (далее – НРС-10) вошли шесть африканских государств 
(Ангола, Демократическая Республика Конго (ДРК), Замбия, Судан, Танзания, Эфи-
опия), три государства АТР (КНДР, Камбоджа, Мьянма) и одно государство из Юж-
ной Азии (Бангладеш). Ангола – крупнейший экспортер в КНР (48,65% всего экспорта 
НРС-10 в КНР), а Бангладеш – крупнейший импортер китайской продукции (29,68% 
китайского импорта НРС-10). Экспорт Китая в НРС-10 почти в 1,4 раза превышает им-
порт, при этом в 2015–2017 гг. по обоим направлениям внешней торговли наблюдалась 
схожая динамика: некоторое снижение в 2016 г. и возвращение к росту в 2017 г., но если 
экспорт НРС-10 в 2017 г. существенно превысил объемы 2015 г., то импорт не вернулся 
к уровню 2015 г.

В общей сложности в число приоритетных секторов НРС-10 с точки зрения их 
экспорта на мировой рынок вошли 25 секторов экономики (прил. 1). По 15 секторам 
НРС-10 выступают в качестве конкурентов на мировом рынке (соответствующие сек-
тора являются приоритетными с точки зрения экспорта, по крайней мере, 2 НРС-10). 
Причем три сектора (предметы одежды и аксессуары для одежды; немонетарное золото 
(кроме золотых руд и концентратов); овощи и фрукты) являются приоритетными сразу 
для четырех НРС-10, и четыре сектора (рыба, ракообразные, моллюски и продукты из 
них; металлическая руда и лом; неметаллические минеральные изделия, не указанные 
по другим статьям; нефть, нефтепродукты и связанные материалы) – приоритетными 
для трех НРС-10. Десять секторов уникальны с точки зрения приоритетности для от-
дельных НРС-10. Для Анголы это пробковое дерево и древесина; сырые удобрения, 
кроме упомянутых в разд. 56, и неочищенные минералы; для Бангладеш – текстиль-
ные волокна и их отходы; кожа, изделия из кожи, мех и изделия из него; для ДРК – 
продукты неорганической химии; для Камбоджи  – средства наземного транспорта; 
для КНДР – уголь, кокс и брикеты; железо и сталь; для Мьянмы – газ, природный и 
искусственный; для Судана – живые животные, исключая животных из категории 03. 
Замбия, Танзания и Эфиопия не имеют приоритетных секторов, которые не совпадали 
бы с другими государствами из НРС-10.

Далеко не все приоритетные сектора экспорта стран НРС-10 на мировой рынок 
являются приоритетными с точки зрения их торговли с Китаем. Так, Китай не импор-
тирует из Анголы: кофе, чай, какао, специи и продукцию из них; продукты неоргани-
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ческой химии – из ДРК; немонетарное золото (кроме золотых руд и концентратов) – из 
Камбоджи, Судана и Эфиопии (три сектора в пяти странах), а по ряду секторов торговля 
находится в районе статистической погрешности.

Доля Китая в совокупном экспорте НРС-10 по пяти крупнейшим секторам экс-
порта на мировой рынок39 в 2015–2017 гг. составила 25,05% (64,502 млрд долл. США) 
от совокупного объема поставок НРС-10 на мировой рынок по данным секторам 
(257,504 млрд долл. США). Из пяти приоритетных секторов мирового экспорта 
НРС-10 в КНР четыре совпадают с приоритетными секторами мирового экспорта 
НРС-1040. Если рассчитать долю Китая в совокупном мировом экспорте НРС-10 по 
пяти крупнейшим экспортным секторам с точки зрения приоритетных секторов экс-
порта НРС-10 в КНР, то тогда доля КНР составит 26,96% (67,447 млрд долл. США) 
от поставок НРС-10 на глобальный рынок (250,186 млрд долл. США). При этом по 
важнейшему для КНР экспортному сектору НРС-10 «Нефть, нефтепродукты и свя-
занные материалы» доля Китая составляет 46,64% (44,992 млрд долл. США). Если же 
посчитать долю экспорта в Китай по всем 25 приоритетным секторам поставок НРС-
10, то она составит 25,33% (83,045 млрд долл. США) от совокупного объема экспорта 
по данным секторам на мировой рынок (327,857 млрд долл. США). 

39  Предметы одежды и аксессуары для одежды; нефть, нефтепродукты и связанные материалы; 
цветные металлы; газ, природный и искусственный; немонетарное золото (кроме золотых руд и кон-
центратов).

40  За исключением сектора «Немонетарное золото» (кроме золотых руд и концентратов), вместо 
него пятым приоритетным сектором для КНР является «Уголь, кокс и брикеты».

Таблица 4. �Десять ключевых торговых партнеров КНР из числа НРС и стран  
с низким уровнем дохода (НРС-10)

Экспорт в КНР, млрд долл. США Импорт из КНР, млрд долл. США Совокупный 
объем торговли  

в 2015–2017 гг., 
млрд долл. США

Год 2015 2016 2017 Итого Год 2015 2016 2017 Итого

Страна Страна

Ангола 14,28 12,78 15,4 42,46 Ангола 4,01 1,75 2,28 8,04 50,5

Бангладеш 0,76 0,88 0,86 2,5 Бангладеш 11,67 11,8 12,45 35,92 38,42

Мьянма 4,68 4,61 5,34 14,63 Мьянма 6,43 5,4 6,12 17,95 32,58

КНДР 3,31 2,54 1,53 7,38 КНДР 4,01 3,49 3,71 11,21 18,59

Эфиопия 0,28 0,33 0,34 0,95 Эфиопия 5,61 5,21 5,06 15,88 16,83

Камбоджа 0,4 0,53 0,75 1,68 Камбоджа 3,27 3,95 4,37 11,59 13,27

ДРК 2,28 2,19 3,33 7,8 ДРК 1,47 1,15 1,05 3,67 11,47

Судан 1,13 1,38 1,68 4,19 Судан 2,4 1,95 2,24 6,59 10,78

Танзания 0,39 0,3 0,19 0,88 Танзания 2,52 2,71 2,62 7,85 8,73

Замбия 1,38 1,23 2,29 4,9 Замбия 0,75 0,61 0,97 2,33 7,23

Итого 28,89 26,77 31,71 87,27 Итого 42,14 38,02 40,87 121,03 208,3

Источник: расчеты автора по данным: United Nations Conference on Trade and Development 
(UNCTAD) (n. d.). 
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На пять приоритетных секторов НРС-10 в 2015–2017 гг. пришлось 8,03%  
(73,776 млрд долл. США41) всего китайского импорта по соответствующим секторам 
(918,504 млрд долл. США), или 9,27% всех закупок КНР по соответствующим секто-
рам, осуществляемым у всех НРС (796,13 млрд долл. США). 

Таблица 5. �Меры торговой политики КНР и динамика ее торговли по пяти приоритетным 
секторам мирового экспорта НРС-10 с НРС-10

Страна Кол-во мер Затронутый объем экспорта НРС-партнеров,  
млн долл. США
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Ангола 23 4 42 434 0,001 0,004 42 434,005 0,02

Бангладеш 14 8 446,83 176,23 895,9 1 518,96 2,79

ДРК 15 4 331,23 1 811,3 2 695 4 837,53 4,77

Замбия 5 2 1 118 0,0008 1 247,54 2 365,541 0,72

Камбоджа 11 3 203,14 0 292,18 495,32 0,55

КНДР 19 4 152,46 2 859,4 3 243,83 6 255,69 –

Мьянма 14 10 6 328 1 715,78 1 241,64 9 285,42 0,78

Судан 21 3 480,52 0,0008 1 039,5 1 520,021 6,92

Танзания 9 1 0 131,83 58,43 190,26 0,48

Эфиопия 10 3 253,34 0 240,86 494,2 0,41

Итого 141 42 51 747,52 6 694,54 10 954,88 69 396,95

Источник: расчеты автора по данным United Nations Conference on Trade and Development 
(UNCTAD) (n. d., 2016), Global Trade Alert42. 

Что касается значимости НРС-10 с точки зрения китайского экспорта, то доля 
НРС-10 в поставках по пяти крупнейшим секторам китайского экспорта на мировой  
рынок (3 191, 385 млрд долл. США)43 в 2015–2017 гг. составила лишь 0,9% (28,741 млрд  
долл. США). Интересно, что один из приоритетных секторов мирового экспорта у НРС-
10 и КНР совпадает – «Предметы одежды и аксессуары для одежды». Объем экспорт- 
ных поставок НРС-10 на мировой рынок по данному сектору составил в 2015–2017 гг. 
111,499 млрд долл. США (34% всего экспорта НРС-10 по приоритетным секторам), и 
490,216 млрд долл. США (15,36%) – у КНР. Таким образом, КНР и НРС-10 конкурируют 
по данному направлению. Одновременно значимость экспортных поставок по сектору 

41  Данные различаются из-за различий в источниках, предоставляющих их в базу данных 
ЮНКТАД национальных статистических служб НРС-10 и Главного таможенного управления КНР.

42 Global Trade Alert (n. d.). Independent Monitoring of Policies That Affect World Commerce. Режим 
доступа: https://www.globaltradealert.org/ (дата обращения: 20.09.2019).

43  Электрические машины, аппаратура и оборудование; приборы и аппаратура, специально 
предназначенные для телекоммуникаций и звукозаписи; офисные машины и вычислительные маши-
ны; предметы одежды и аксессуары для одежды; разные готовые изделия.
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относительно прочих существенно выше для НРС-10, обладающих гораздо менее дивер-
сифицированной и сложной экономикой, нежели КНР. Если же посчитать значимость 
НРС-10 с точки зрения китайского экспорта по пяти приоритетным секторам по объ-
емам поставок из КНР в НРС-1044, то их доля в экспорте КНР на мировой рынок по 
данным секторам составит 2,59% (61,009 млрд долл. из 2 351,188 млрд долл. США). 

Торговая политика КНР, затрагивающая экспорт НРС-10 в Китай, весьма активна 
и в 2015–2017 гг. включала, по крайней мере, 141 либерализующую и 42 протекционист-
ские меры. Немаловажно, что многие из них имеют не целенаправленный характер, 
а являются косвенным результатом торговой политики КНР, что в ряде случаев ска-
зывается на мере их воздействия на экспорт соответствующих НРС-10. Наибольшее 
число либерализующих мер коснулось экспорта Анголы и Судана, а протекционист-
ских – Мьянмы и Бангладеш. При этом сектором, затронутым наибольшим числом и 
либерализующих, и протекционистских мер, стал «Нефть, нефтепродукты и связанные 
материалы» – 44 и 6 мер соответственно. 

Основной объем стимулирующих мер затрагивает сырьевые сектора экспорта 
НРС в Китай. В ряде случаев применяемые меры касаются не самых важных направ-
лений с точки зрения экспортных поставок в КНР или товарные группы, производ-
ства которых в рассматриваемых государствах  – партнерах Китая практически или 
полностью отсутствуют. Одновременно ряд секторов (например, «Предметы одежды и 
аксессуары для одежды»), по которым сам Китай является экспортером или развитие 
которых нуждается в дополнительном стимулировании, подпадают под действие пря-
мых или косвенных ограничительных мер, вне зависимости от уровня передела экс-
портируемого продукта.

Заключение

Как показывают результаты проведенного исследования, Китай – очень важный эко-
номический партнер для многих НРС, в особенности НРС-10. Это подтверждает уже 
один тот факт, что на Китай приходится более 25% всей их торговли как по приоритет-
ным, так и по остальным секторам мирового экспорта, что свидетельствует о серьез-
ной зависимости экономического роста и развития этих стран от торговли с Китаем. 
Схожая ситуация наблюдается и с инвестициями. Например, для Мьянмы, Камбоджи 
и Бангладеш Китай  – один из крупнейших партнеров: для Мьянмы  – второй, усту-
пая лишь Сингапуру (накопленный объем инвестиций на 31 января 2019 г. составляет  
20,37 млрд долл. США, объем инвестиций в 2017–2018 гг. – 1 395,22 млн долл. США,  
в 2015–2018  гг. – 5,5 млрд долл. США)45; для Камбоджи  – первый (в 2016  – августе 
2019 гг. – 8,75 млрд долл. США)46; для Бангладеш – первый (в 2018 г. 1,03 млрд долл. 

44  Текстильная пряжа и сопутствующие товары; электрические машины, аппаратура и оборудо-
вание; приборы и аппаратура, специально предназначенные для телекоммуникаций и звукозаписи; 
железо и сталь; средства наземного транспорта.

45  Directorate of Investment and Company Administration (DICA) (n. d.). Foreign Investment by  
Country. Режим доступа: https://www.dica.gov.mm/en/topic/foreign-investment-country?page=2 (дата обра- 
щения: 10.09.2019).

46  Расчеты авторы на основе данных: [Council for the Development of Cambodia (n. d.). Investment 
trend. Режим доступа: http://www.cambodiainvestment.gov.kh/why-invest-in-cambodia/investment-en-
viroment/investment-trend.html (дата обращения: 20.08.2019); Xinhua News Agency (2019). Cambodia 
attracts 7.9 bln USD investment from China in nearly 4 years: senior official. Режим доступа: http://www.
xinhuanet.com/english/2019-10/11/c_138462725.htm (дата обращения: 20.10.2019)].
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США против 119 млн долл. США в 2017 г.)47. Аналогичным образом обстоят дела с ки-
тайскими инвестициями в африканские НРС. 

Инициативы и практические решения, проводимые КНР, – один из важных фак-
торов формирования благоприятных условий для устойчивого развития НРС, что на 
фоне снижения активности традиционных доноров и экономических партнеров из 
числа развитых экономик повышает заинтересованность НРС в развитии партнерства 
с КНР. Разумеется, далеко не все ценностные максимы и идеалы Китая, такие как вза-
имная выгода и необусловленность сотрудничества, соблюдаются в полной мере. Зача-
стую, в условиях недостаточно качественного управления и слабых экономик, сотруд-
ничество с КНР приводит к серьезным последствиям для стран-партнеров, особенно 
если принять во внимание значительную непрозрачность сотрудничества. Вместе с тем 
для многих НРС партнерство с Китаем  – один из немногих, если не единственный 
шанс попытаться вырваться из нищеты. В КНР это прекрасно понимают и стараются 
прагматично использовать представляющиеся шансы в своих интересах. Любопытным 
следствием заинтересованности НРС в партнерстве с Китаем является снижение кон-
фликтности в отношениях между соседями в ситуации, если существует необходимость 
в участии соседа в сотрудничестве с КНР. Данный вопрос актуален для многих НРС, 
не имеющих выхода к морю, зато часто имеющих сложности с соседями. Так, строи-
тельство и эксплуатация КНР железной дороги Джибути – Эфиопия придало новый 
импульс их конструктивному взаимодействию.

Нельзя не обратить внимания на то, что в партнерстве НРС-10 и Китая наблюда-
ется серьезная асимметрия в масштабах взаимозависимости. Для Китая НРС-10 – важ-
ный источник импорта, в первую очередь ресурсов – более 8% глобального импорта 
КНР по приоритетным секторам мирового экспорта НРС-10 приходится именно на 
страны, входящие в данную группу. Но как экспортное направление НРС-10 не столь 
важны для КНР – лишь 0,9% по приоритетным секторам мирового экспорта Китая или 
2,59% по приоритетным секторам китайского импорта НРС-10.

Однако по-прежнему нет ответа на важный вопрос: оказывает ли положительное 
влияние торгово-инвестиционное сотрудничество НРС-10 с КНР на их комплексное 
социально-экономическое развитие? В табл. 6 показана динамика ключевых показате-
лей для НРС-10 и КНР в 2015–2018 гг. 

На основании приведенных данных, даже с учетом определенной предвзятости 
или нехватки информации о реальном положении вещей, нельзя говорить о том, что 
НРС-10, развивающие активное торгово-инвестиционное сотрудничество с КНР, до-
стигли серьезного успеха в разрешении ключевых политико-экономических и соци-
альных проблем. Утверждать о наличии негативного влияния сотрудничества НРС-10 
с Китаем на улучшение их показателей будет неправильно, поскольку на ситуацию  
в странах оказывают воздействие сотни сопутствующих факторов. 

Вместе с тем с достаточно высокой долей уверенности можно констатировать: со-
трудничество с КНР, несмотря на предоставляемые возможности, не является универ-
сальным средством, гарантирующим достижение ЦУР в НРС. Отчасти это связано с 
неэффективной моделью экономики и государственного управления, значительными 
издержками ведения бизнеса, высокой неопределенностью и множеством других про-
блем, на которые сотрудничество с КНР оказывает лишь незначительное воздействие. 

47  Bdnews24.com (2019). Bangladesh receives record FDI in 2018, China tops investors’ list. Режим 
доступа: https://bdnews24.com/economy/2019/05/09/bangladesh-receives-record-fdi-in-2018-china-tops-
investors-list (дата обращения: 20.10.2019).
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В очень большой части ограниченные успехи НРС в обеспечении своего устойчиво-
го развития обусловлены именно внутренними факторами. Это хорошо видно при 
сравнении ситуации с Китаем, который, несмотря на слабые стартовые позиции, су-
мел модернизировать свою экономику и радикально повысить благосостояние наро-
да. Впрочем, и сама КНР по мере развития испытывает сложности с обеспечением его 
устойчивости и динамики. От того, насколько китайским властям удастся преуспеть в 
этом, зависят перспективы не только самой КНР, но и десятков государств-партнеров 
и их населения.
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Приложение 1
Приоритетные направления мирового экспорта НРС-10

Ангола

Сектор Экспорт на мировой рынок в 2015–2017 гг., 
тыс. долл. США

Нефть, нефтепродукты и связанные материалы 92 081 845,97

Сырые удобрения, кроме упомянутых в разд. 56,  
и неочищенные минералы

2 733 115,40

Рыба, ракообразные, моллюски и продукты из них 160 717,89

Пробковое дерево и древесина 21 351,46

Кофе, чай, какао, специи и продукция из них 3 163,58

Совокупный экспорт / доля экспорта по 5 приоритетным 
направлениям в совокупном экспорте / доля КНР в экспорте  
по 5 приоритетным направлениям / экспортная квота  
по 5 приоритетным секторам, % ВВП

95 000 194,3 тыс. долл. / 100% / 44,69% / 27,25%

Бангладеш

Сектор Экспорт на мировой рынок в 2015–2017 гг., 
тыс. долл. США

Предметы одежды и аксессуары для одежды 84 828 664,78

Текстильные волокна и их отходы 5 018 884,58

Обувь 2 229 253,71

Рыба, ракообразные, моллюски и продукты из них 1 859 596,27

Кожа, изделия из кожи, мех и изделия из него 990 166,79

Совокупный экспорт / доля экспорта по 5 приоритетным 
направлениям в совокупном экспорте / доля КНР в экспорте  
по 5 приоритетным направлениям / экспортная квота  
по 5 приоритетным секторам, % ВВП

101 538 390,9 тыс. долл. /93,49% / 2,05% / 13,4%

Демократическая Республика Конго

Сектор Экспорт на мировой рынок в 2015–2017 гг., 
 тыс. долл. США

Цветные металлы 11 243 828,52

Металлическая руда и лом 2 851 414,69

Неметаллические минеральные изделия, не указанные  
по другим статьям

1 266 721,54

Продукты неорганической химии 954 968,98

Нефть, нефтепродукты и связанные материалы 899 466,35

Совокупный экспорт / доля экспорта по 5 приоритетным 
направлениям в совокупном экспорте / доля КНР в экспорте  
по 5 приоритетным направлениям / экспортная квота  
по 5 приоритетным секторам, % ВВП

19 100 000 тыс. долл. / 90,13%/ 44,47% / 19,2%

Замбия

Сектор Экспорт на мировой рынок в 2015–2017 гг., 
тыс. долл. США

Цветные металлы 14 881 235,87

Неметаллические минеральные изделия, не указанные  
по другим статьям

718 259,94
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Зерновые и злаковые продукты 695 421,63

Табак и табачные изделия 583 948,94

Сахар, изделия из сахара и мед 482 044,24

Совокупный экспорт / доля экспорта по 5 приоритетным 
направлениям в совокупном экспорте / доля КНР в экспорте  
по 5 приоритетным направлениям / экспортная квота  
по 5 приоритетным секторам, % ВВП

21 754 509,4 тыс. долл. / 79,8% / 26,38% / 
24,98%

Камбоджа

Сектор Экспорт на мировой рынок в 2015–2017 гг., 
тыс. долл. США

Предметы одежды и аксессуары для одежды 19 278 418,15

Обувь 2 906 281,88

Немонетарное золото (кроме золотых руд и концентратов) 1 030 438,04

Овощи и фрукты 939 917,92

Средства наземного транспорта 820 265,52

Совокупный экспорт / доля экспорта по 5 приоритетным 
направлениям в совокупном экспорте / доля КНР в экспорте  
по 5 приоритетным направлениям / экспортная квота  
по 5 приоритетным секторам, % ВВП

30 700 759,99 тыс. долл. / 81,35% / 2,26% / 44%

КНДР

Сектор Экспорт на мировой рынок в 2015–2017 гг., 
тыс. долл. США

Уголь, кокс и брикеты 3 041 697,53

Предметы одежды и аксессуары для одежды 2 184 068,92

Металлическая руда и лом 683 771,36

Рыба, ракообразные, моллюски и продукты из них 512 532,45

Железо и сталь 284 709,32

Совокупный экспорт / доля экспорта по 5 приоритетным 
направлениям в совокупном экспорте / доля КНР в экспорте  
по 5 приоритетным направлениям / экспортная квота  
по 5 приоритетным секторам, % ВВП

7 983 538,96 тыс. долл. / 84,01% / 97,14% / 
7,54%

Мьянма

Сектор Экспорт на мировой рынок в 2015–2017 гг., 
тыс. долл. США

Газ, природный и искусственный 11 359 928,53

Предметы одежды и аксессуары для одежды 4 988 214,59

Овощи и фрукты 4 414 071,23

Зерновые и злаковые продукты 3 014 489,78

Сахар, изделия из сахара и мед 2 175 260,42

Совокупный экспорт / доля экспорта по 5 приоритетным 
направлениям в совокупном экспорте / доля КНР в экспорте  
по 5 приоритетным направлениям / экспортная квота  
по 5 приоритетным секторам, % ВВП

37 708 627,94 тыс. долл. / 70,91% / 39,16% / 
13,53%

Судан

Сектор Экспорт на мировой рынок в 2015–2017 гг., 
тыс. долл. США

Немонетарное золото (кроме золотых руд и концентратов) 3 810 571,32
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Нефть, нефтепродукты и связанные материалы 1 952 123,20

Живые животные, исключая животных из категории 03 1 553 416,88

Масличные семена и маслосодержащие плоды 1 427 425,29

Сырье животного и растительного происхождения,  
не указанное по другим статьям

238 095,02

Совокупный экспорт / доля экспорта по 5 приоритетным 
направлениям в совокупном экспорте / доля КНР в экспорте  
по 5 приоритетным направлениям / экспортная квота  
по 5 приоритетным секторам, % ВВП

10 556 201,86 тыс. долл. / 85,08% / 17,82% / 
2,97%

Танзания

Сектор Экспорт на мировой рынок в 2015–2017 гг., 
тыс. долл. США

Немонетарное золото (кроме золотых руд и концентратов) 4 087 335,06

Овощи и фрукты 1 792 105,19

Табак и табачные изделия 1 006 111,12

Неметаллические минеральные изделия, не указанные  
по другим статьям

892 078,71

Металлическая руда и лом 839 188,88

Совокупный экспорт / доля экспорта по 5 приоритетным 
направлениям в совокупном экспорте / доля КНР в экспорте  
по 5 приоритетным направлениям / экспортная квота  
по 5 приоритетным секторам, % ВВП

13 809 707,88 тыс. долл. / 47,43% / 4,02% / 
4,74%

Эфиопия

Сектор Экспорт на мировой рынок в 2015–2017 гг., 
тыс. долл. США

Кофе, чай, какао, специи и продукция из них 2 489 236,62

Овощи и фрукты 1 448 863,67

Масличные семена и маслосодержащие плоды 1 141 852,75

Сырье животного и растительного происхождения,  
не указанное по другим статьям

773 876,80

Немонетарное золото (кроме золотых руд и концентратов) 757 898,09

Совокупный экспорт / доля экспорта по 5 приоритетным 
направлениям в совокупном экспорте / доля КНР в экспорте  
по 5 приоритетным направлениям / экспортная квота  
по 5 приоритетным секторам, % ВВП

9 130 909,8 тыс. долл. / 72,4% / 10,88% / 3,03%
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Abstract

Implementation of the sustainable development goals (SDGs) is one of the key elements of the current international agenda. 
But some countries, in particular, the least developed countries (LDCs), face serious difficulties in doing so. Such states 
have very limited internal resources and cannot ensure their own development; as such, they require the involvement of more 
developed states. Therefore, a key factor to ensure sustainable development is the facilitation and widening of trade and 
investment cooperation with partners that can provide financing support for the most urgent investment gaps, demand for ex-
port products, and imports of necessary goods and services. Traditional collaboration models with partners from developed 
countries cannot fully meet the needs of the LDCs in the current international context. This situation provides windows of 
opportunity as new power centres pursue their economic and political goals. China (PRC) has a special place among these 
emerging powers. 

This article analyzes the economic cooperation of China with its 10 key trade partners among the LDCs (LDCs-10). 
The author suggests various rationales for the PRC’s cooperation with the LDCs, examines the importance of this coopera-
tion for achieving the SDGs, and presents an applied methodology. The first part of the article covers the particularities and 
general assessment of China’s development finance. The author then analyzes the main aspects of China’s trade policy and 
its trade and economic cooperation with the LDCs-10. In conclusion, the author considers the dynamics of the key indica-
tors of socio-economic and political development of the PRC and the LDCs-10 and evaluates the relative effectiveness and 
efficiency of their cooperation through the prism of the SDGs’ implementation.

Key words: sustainable development goals; SDGs; sustainable development; the PRC; China; foreign policy; trade 
policy; foreign investment; the 2030 Agenda for Sustainable Development
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и потенциально возможных каналов финансирования международного терроризма. Для достижения по-
ставленной цели проведен анализ правовой базы противодействия международному терроризму, позво-
ливший определить теоретическую и правовую основу исследования. Эмпирической базой статьи послу-
жили отчеты международных организаций, в том числе «Группы двадцати», Международного центра по 
изучению радикализации и политического насилия и многих других. Проведенное исследование позволило 
установить главные механизмы финансирования терроризма в настоящее время: налоги с иностранных 
предприятий, не прекративших свою деятельность на оккупированных территориях; налоги с прожива-
ющих на оккупированной территории жителей; доходы от продажи природных ресурсов и произведенной 
продукции на оккупированной территории; доходы от продажи захваченных исторических ценностей; до-
ходы, получаемые через неправительственные организации, а также посредством финансовых махина-
ций и др. Также в статье определены потенциально возможные механизмы финансирования терроризма, 
в частности, использование криптовалют. Исследование показало, что существуют две диаметрально 
противоположные точки зрения относительно возможности использования криптовалют для финанси-
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противодействия использованию криптовалюты в финансировании терроризма.
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Введение

Международный терроризм сегодня стал главной угрозой для мирового сообщества. 
Один из наиболее эффективных способов борьбы с этим злом – перекрытие каналов 
финансирования террористических организаций. «Группа двадцати» обладает доста-
точными компетенциями и влиянием, чтобы стать ключевым институтом в этой дея-
тельности. 

С 1960-х годов мировое сообщество активно занимается вопросами ограничения 
террористической деятельности, включая перекрытие возможных финансовых пото-
ков. За прошедшие годы был достигнут значительный прогресс в сфере традиционных 
угроз и вызовов международной и национальной безопасности, связанных с террори-
стической деятельностью. Однако сегодня новые технологии и стремительное развитие 
мирового финансового рынка открыли новые возможности для финансирования тер-
рористической деятельности. Мировое сообщество сталкивается с принципиально но-
выми источниками и механизмами перевода денег вне контроля национальных и меж-
дународных институтов. Речь в первую очередь идет об использовании криптовалют. 

Цель работы заключается в изучении международно-правовых основ противодей-
ствия финансированию терроризма, рассмотрении новых тенденций в финансирова-
нии терроризма именно на примере деятельности «Исламского государства» (ИГИЛ, 
запрещенная в России террористическая организация), определении специфики но-
вых каналов финансирования терроризма на примере криптовалют.

Мы рассмотрели как традиционные, так и новые каналы финансирования терро-
ризма, опираясь на доступные данные по экономической активности запрещенной в 
России группировки ИГИЛ, материалы ФАТФ и других международных организаций, 
занятых проблемой противодействия финансированию терроризма. 

В ходе исследования удалось установить значительное расхождение позиций за-
падных и российских экспертов не только относительно способов борьбы с террори-
стическими угрозами, но и в оценке потенциальных источников их финансирования. 
Мы предложили аргументы в пользу российской позиции и сформулировали рекомен-
дации, которые могут быть полезны в реализации практических мер в рамках работы 
«Группы двадцати». 

Правовая основа международного противодействия 
финансированию терроризма

Международный терроризм и его финансирование  – это достаточно новые угрозы 
международной и национальной безопасности, которые определяют повестку дня 
многих международных организаций. На межгосударственном уровне проблема терро-
ризма впервые была поставлена в середине XX в. Первой международной конвенцией 
по борьбе с терроризмом стала Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, 
совершаемых на борту воздушных судов 1963 г. [ООН, 1963]. Затем последовал еще ряд 
документов, касающихся обеспечения безопасности в гражданской авиации и захвата 
заложников. 

Со временем спектр объектов, где совершались или могли быть совершены тер-
рористические акты, расширился, и международное право дополнилось конвенциями 
о противодействии терроризму на морском транспорте, на стационарных платформах, 
расположенных на континентальных шельфах, расширился и арсенал используемых 
террористами методов и способов осуществления террористических актов [ООН, 1988]. 
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В 1991 г. была принята Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ в це-
лях их обнаружения, в 1997 г. – Международная конвенция о борьбе с бомбовым терро-
ризмом, в 2005 г. – Международная конвенция о борьбе с актами ядерного терроризма 
[ООН, 1997; 2005]. 

Несмотря на принятие большого числа документов, статистика количества тер-
рористических актов, их жертв и экономического ущерба неуклонно растет. Это за-
ставило международное сообщество посмотреть на проблему с другой стороны. Тер-
рористическая деятельность – это деятельность, связанная с большими финансовыми 
затратами на подготовку и осуществление теракта, следовательно, необходимо лишить 
террористические организации финансовых ресурсов.

Работа по противодействию финансированию терроризма была начата в 1990-е 
годы. В 1996 г. на совещании министров «Большой восьмерки» были выработаны ре-
комендации, предписывающие странам проведение постоянного мониторинга и кон-
троля за денежными переводами и процедурой раскрытия банковской тайны; интен-
сификацию обмена информацией в отношении международного движения капитала, 
направляемого или получаемого организациями или группами, подозреваемыми в осу-
ществлении или поддержке террористических организаций; принятие мер для предот-
вращения переводов денежных средств, в отношении которых есть подозрения, что 
они предназначены террористическим организациям. 

В 1999 г. на заседании Генеральной Ассамблеи ООН была принята Международ-
ная конвенция о борьбе с финансированием терроризма, которая заложила основы 
правового регулирования этого вопроса на международном уровне [ООН, 1999]. Кон-
венцию подписали 132 государства, в ней финансирование терроризма было отнесено 
к уголовному преступлению, а также были определены обязательства государств по его 
предотвращению. В частности, государства, подписавшие конвенцию, брали на себя 
ряд обязательств: зафиксировать преступный характер финансирования терроризма в 
своем уголовном законодательстве; принимать участие в широкомасштабном сотруд-
ничестве с другими государствами-участниками; ввести в действие определенные тре-
бования в отношении роли финансовых учреждений в выявлении и сообщении фак-
тов, свидетельствующих о финансировании террористических актов [CБ ООН, 2001]. 

28 сентября 2001 г. Совет Безопасности ООН после лавинообразно участившихся 
случаев нападения на гражданские объекты и серии политических убийств и в конеч-
ном итоге событий 11 сентября принял Резолюцию № 1373 «Угрозы международному 
миру и безопасности, создаваемые террористическими актами» [CБ ООН, 2001], со-
держащую всеобщую и обязательную программу по всеобъемлющей разноплановой 
борьбе с терроризмом на различных уровнях: административном, полицейском, граж-
данском, таможенном, финансовом и юридическом. Впервые в резолюции терроризм 
был признан угрозой международному миру и безопасности. 

В Резолюции № 1373 отмечается важность предотвращения и пресечения финан-
сирования террористических актов и террористов какими бы то ни было способами. 
При этом финансирование делится на финансирование террористических актов и фи-
нансирование террористов. В отношении финансирования террористических актов 
резолюция обязывает государства-члены ввести уголовную ответственность за умыш-
ленное предоставление или сбор средств, прямой или косвенный, которые были или 
будут использованы для совершения террористических актов. Обязательства по пре-
дотвращению финансирования террористов включают в себя запрет гражданам или 
любым физическим лицам и организациям, находящимся на территории государства, 
на предоставление любых средств, финансовых активов или экономических ресурсов, 
услуг, прямо или косвенно, для использования в интересах лиц, которые совершают 
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или пытаются совершить террористические акты, и содействуют или участвуют в их 
совершении [CБ ООН, 2001]. 

Также на государства были наложены обязательства, предусматривающие приня-
тие мер по предупреждению и предотвращению террористических актов, воздержанию 
от оказания поддержки террористам и предоставления им убежища, оказанию помощи 
другим странам-членам в расследовании террористических актов, активизации меж-
странового сотрудничества, а также обязательство по блокированию средств и других 
финансовых активов лиц, которые совершают или пытаются совершить террористиче-
ские акты, или участвуют в совершении террористических актов, или содействуют их 
совершению. 

Сразу после терактов 2001 г. к работе по противодействию финансированию тер-
роризма подключилась Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием де-
нег (ФАТФ), в состав которой в настоящее время входят 33 государства. Организация в 
2004 г. разработала для стран рекомендации по данной проблематике на национальном 
уровне [Группа разработки финансовых мер…, 2004]. Составленные ФАТФ рекоменда-
ции регулярно обновляются и фокусируются на предотвращении частного спонсиро-
вания террористических группировок. В документе описаны меры, связанные с безна-
личным переводом и использованием спонсорами альтернативных систем денежных 
переводов, отдельно рассматривается процедура перевоза наличных денежных средств. 
Особое внимание в документе уделено рекомендациям по усилению контроля за ра-
ботой некоммерческих организаций, которые часто используются в качестве канала 
передачи средств на счет террористов [Мелкумян, 2014]. 

После принятия резолюции Совета безопасности и инициатив ФАТФ министры 
финансов и главы центральных банков стран «Группы двадцати» достигли договорен-
ности о замораживании счетов террористических организаций. В свою очередь, ФАТФ 
призвала страны провести самооценку выполнения международных рекомендаций и 
подготовить отчет о результатах. Для этого ФАТФ разработала анкету самостоятельной 
оценки выполнения рекомендаций [FATF, 2002]. По данным ФАТФ, 120 стран про-
вели самообследование. На основе полученных результатов Международный валют-
ный фонд (МВФ) совместно с ФАТФ, Всемирным банком (ВБ) и рядом других между-
народных организаций разработали и утвердили «Методологию оценки соблюдения 
стандартов борьбы с отмыванием денег и финансированием терроризма. 

В 2017 г. страны «Группы двадцати» приняли план действий по борьбе с финанси-
рованием терроризма, который включает обязательства стран по расширению сотруд-
ничества, борьбе с финансированием терроризма, противодействию радикализации и 
использованию Интернета в террористических целях [IMF, 2002].

Проблема финансирования терроризма осталась в центре международной по-
вестки дня и в 2018 г. В марте 2018 г. министры финансов «Группы двадцати» и главы 
центральных банков выпустили коммюнике, в котором еще раз призвали страны ис-
пользовать стандарты ФАТФ, расширенные рекомендациями относительно предот-
вращения использования криптовалют для финансирования терроризма [FATF, 2018].

Несмотря на многочисленные резолюции, соглашения, акты, планы действий, ре-
альных результатов, то есть сокращения числа терактов, жертв, экономического ущер-
ба, нет. Еще сложнее дело обстоит с противодействием финансированию терроризма. 

Во многом это объясняется сложностью отслеживания финансовых потоков и 
вычленения тех из них, которые идут на финансирование террористической деятельно-
сти. Рассмотрим основные принципы внешнего финансирования на примере ИГИЛ. 
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Финансирование террористической деятельности  
на примере ИГИЛ2 

ИГИЛ – это новая и на сегодняшний день одна из наиболее «эффективных» моделей 
террористических организаций, которая практически с начала своего существования 
претендовала на статус государства-уммы, то есть государства, члены которого свя-
заны друг с другом на основе единой веры, многоуровневого и способного организо-
вываться по сетевому принципу [Вавилов и др., 2016]. Именно поэтому, несмотря на 
существование множества карт распространения ИГИЛ, четко его территориальные 
границы определить практически невозможно. Можно говорить о том, что ИГИЛ со-
стоит из множества территориальных составляющих, что, кстати, очень напоминает 
карту современной Палестины. 

За последние четыре года территории, контролируемые ИГИЛ, заметно сократи-
лись. По оценкам экспертов, если в 2014 г. террористическая группировка контроли-
ровала от 100 до 150 тыс. кв. км, то в 2018 г. только 30 тыс. В данном случае экспер-
ты учитывают территории, находящиеся под контролем ИГИЛ на территории Сирии  
и Ирака, однако, помимо этой базовой географической составляющей, существует  
еще и другая, представленная сетью аффилированных с ИГИЛ группировок, разбро-
санных по миру [TIME, 2017]. 

Такую же, если не большую опасность представляют разбросанные по всему миру 
последователи ИГИЛ, которые не являются членами какой-либо террористической 
группировки, но самостоятельно или небольшими группами совершают теракты и 
пользуются поддержкой ИГИЛ, в том числе и финансовой.

Таким образом, ИГИЛ – это новое образование, состоящее из более чем 30 тер-
рористических группировок, располагающееся на территории 14 стран от Нигерии до 
Индонезии и использующее в своих целях разрозненных террористов-одиночек. От-
куда же ИГИЛ берет средства на столь масштабную деятельность? 

Одним из крупнейших исследований в сфере финансирования ИГИЛ стал доклад 
Международного центра исследований проблем радикализма и политического наси-
лия «Халифат в упадке: оценка финансового положения ИГИЛ» [ICSR, 2017].

По мнению специалистов, до 2011 г. организация финансировалась в основном за 
счет поступления средств из других государств. Однако после 2011 г. ИГИЛ занялась 
разработкой модели самообеспечения. И на сегодняшний день можно утверждать, что 
в ИГИЛ существуют сложившиеся налоговая и финансовая системы. 

Основными статьями дохода ИГИЛ являются исламские и неисламские налоги, 
торговля сырой нефтью, конфискации, штрафы, контрабандная торговля антиквариа-
том, выкуп за похищение людей, а также иностранная помощь (табл. 1).

Как видно из табл. 1, с учетом того, что данных по иностранной помощи нет, глав-
ными доходными статьями бюджета являются налоги. Налоги в ИГИЛ делятся на ис-
ламские и неисламские. В исламской традиции существует понятие «очистительная 
милостыня» (закят). Закят является разновидностью налога на имущество, составля-
ющего 2,5%, он выплачивается мусульманином, если его состояние равно стоимости 
84,8 г золота или превышает ее. На территории, контролируемой ИГИЛ, по данным 
экспертов, данный налог доходит в некоторых районах до 10%. Учитывая, что в опре-
деленные промежутки своего существования ИГИЛ контролировала территории с на-
селением 10 млн человек, в целом величина общего сбора этого налога довольно суще-
ственна. 

2  Запрещена на территории Российской Федерации.
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Таблица 1. Бюджет ИГИЛ в 2014–2016 гг., млн долл. США

Статьи бюджета ИГИЛ 2014 г. 2015 г. 2016 г.

Налоги 300–400 400–800 200–400

Продажа нефти 150–450 435–550 200–250

Похищение людей 20–40 Н. д. 10–30

Антиквариат Н. д. Н. д. Н. д.

Грабежи/
конфискации/штрафы

500–1000 200–350 110–190

Иностранная помощь Н. д.

Всего 970–1890 1035–1700

Источник: Caliphate in Decline: An Estimate of Islamic State’s Financial Fortunes 2017 // The 
International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence. Режим доступа: http://
icsr.info/wp-content/uploads/2017/02/ICSR-Report-Caliphate-in-Decline-An-Estimate-of-Islamic-
States-Financial-Fortunes.pdf (дата обращения: 28 февраля 2019 г.).

Еще одним видом исламского налога, собираемого ИГИЛ, является налог с про-
дуктов земледелия, или торговая пошлина, в размере 1/10 от цены товара, и так называ-
емый налог с иноверцев. Налог на иноверцев – это, по сути, выкуп за сохранение жиз-
ни, а также плата за обеспечение последующей безопасности неверного. Более того, 
иноверцы обязаны платить налог за пользование завоеванной мусульманами землей. 

Также ИГИЛ собирает неисламские налоги. Самым значимым является налог с 
заработной платы – он варьируется от 10 до 50% в зависимости от занимаемой долж-
ности. Кроме того, ИГИЛ взимает таможенные сборы с транспорта, въезжающего на 
контролируемые организацией территории. 

Жители ИГИЛ обязаны платить за воду, электричество и телефонную связь до  
2 долл. в месяц по каждой позиции [CAT, 2015]. С учетом количества проживающих на 
контролируемой ИГИЛ территории общий объем собранных средств составляет не-
сколько миллионов долларов. 

На территориях, занимаемых ИГИЛ, находятся богатые залежи фосфатов, серы 
и цемента. Помимо добывающих мощностей, ИГИЛ присвоила заводы по выпуску 
минеральной воды и безалкогольных напитков, мебельные фабрики, операторов мо-
бильной связи, цементные и химические производства. Всей прибылью министерство 
ресурсов ИГИЛ распоряжается по своему усмотрению. Также под контролем ИГИЛ 
оказалась большая часть самых плодородных земель Ирака и Сирии. 

Самый важный вопрос – какие компании действуют на территории ИГ. Надо от-
метить, что в целях безопасности большинство иностранных предприятий свернули 
свою деятельность, однако некоторые остались, в частности, французский цементный 
концерн Lafarge [Le Monde, 2016]. 

Сирийский завод компании – Lafarage Cement Syria – располагался на севере Си-
рии. Концерн стал одним из немногих предприятий, решивших остаться и продолжать 
работу в регионе, контролируемом сирийскими повстанцами. Поскольку концерн 
предпочел остаться, ему пришлось выплачивать различные взносы за безопасный до-
ступ рабочих к заводу. Выплаты осуществлялись на ежемесячной основе и их объемы 
постоянно росли. Так, в июле 2012 г. первая выплата составляла 57 тыс. долл., а уже  
в ноябре 2013 г. – 160 тыс. долл. США [Le Monde, 2018]. 
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Кроме того, компания регулярно платила налоги. Например, 10%-й налог со сто-
имости произведенной продукции, специальные «транспортные» налоги, которые 
варьировались в зависимости от тоннажа перевозимого груза – по оценкам, итоговая 
сумма могла достигать 5,3 млн долл. США [Le Monde, 2018]. 

Помимо прямых выплат, компания способствовала увеличению финансовых воз-
можностей ИГИЛ посредством покупки сырья. По мнению специалистов, только на 
сырье концерн мог потратить порядка 2,5 млн долл. США [Ibid.]. 

Завод прекратил свою деятельность в Сирии 19 сентября 2014 г. Летом 2018 г. со-
стоялся суд, позволивший установить, что за годы своей деятельности завод перечис-
лил ИГИЛ в общей сложности 13 млн евро. 

Еще одним источником пополнения бюджета террористической организации яв-
ляются доходы от продажи нефти. По оценкам экспертов, ежегодные доходы от про-
дажи нефти составляют около 450 млн долл. США [Вести, 2017]. При этом вследствие 
хорошо организованной и разветвленной сети партнеров и клиентов очень сложно 
установить, кто именно покупает нефть у ИГИЛ.

Тем не менее продажу нефти ИГИЛ мировому сообществу в итоге удалось значи-
тельно снизить, так как транспортировка нефти хорошо заметна и является удобной 
целью для авиаударов. 

Сложнее дело обстоит с блокированием такого источника финансирования тер-
роризма, как пожертвования от других террористических группировок и организаций, 
иностранных фондов, некоммерческих организаций и частных лиц, которые никак не 
отражены в бюджете ИГИЛ. Объемы помощи от последних составляют наибольший 
процент от общего объема данного вида вливаний. Причем частными дарителями мо-
гут выступать и крупные бизнесмены, и рядовые граждане, а суммы их переводов коле-
блются от 50 долл. до сотен тысяч и более. По мнению экспертов, большую роль играет 
сбор пожертвований в культурных центрах, молельных домах, сочувствующих ИГИЛ  
в странах Запада, а также сбор средств через социальные сети.

Серьезную озабоченность мирового сообщества вызывает тенденция к использо-
ванию некоммерческих организаций в целях направления средств на финансирование 
террористической деятельности. Доказать причастность такой организации крайне 
сложно, так как средства, направленные на финансирование террористов, трудно от-
делить от других средств, находящихся в управлении этой же некоммерческой органи-
зации. В действительности единственным различием между законным и незаконным 
пожертвованием в пользу некоммерческой организации или от ее имени является на-
мерение, то есть для чего предназначались переведенные деньги. Ситуация осложня-
ется тем, что в мировой практике зафиксирован ряд случаев, когда руководство не-
коммерческих организаций не имело представления о том, что они используются для 
незаконных целей [IMF, 2003].

Согласно данным ФАТФ, существует еще один плохо контролируемый источ-
ник финансирования терроризма – мошенничество. В частности, возврат налоговых 
платежей, схемы фиктивного экспорта, различные схемы обналичивания денежных 
средств, а также деятельность филиалов банков, мелких и средних компаний по пере-
воду денег, часть которых так или иначе включена в функционирование региональных 
контрабандных сетей, существовавших и успешно функционировавших задолго до по-
явления ИГИЛ. Отследить их деятельность практически невозможно.

Из перечисленных источников финансирования ИГИЛ выкуп за похищение лю-
дей относится к категории наименее значимых. Тем не менее в 2014 г. на подобной де-
ятельности ИГИЛ смогла заработать от 20 до 40 млн долл. США, а в 2016 г. – от 10 до  
30 млн долл. США.
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Продажа антиквариата  – еще одна важная статья бюджета ИГИЛ. В 2015 г. под 
контролем ИГИЛ находилось 2500 мест археологических раскопок в Ираке и 4500 в 
Сирии [Reuters, 2015]. Кроме того, после публикации взрывов храма Баалшамина или 
храма Бэла в захваченной Пальмире нашлись люди, готовые платить деньги за сохран-
ность других реликвий города [Алехина, 2015].

В целом исследование показало, что ИГИЛ зарабатывает на исторических арте-
фактах тремя способами: продажа прав на проведение раскопок; продажа найденных 
ценностей на международном рынке; продажа прав на вывоз с подконтрольных терри-
торий предметов искусства [The Washington Post, 2016]. 

В первые годы халифата именно эта статья стала наиболее прибыльной и принес-
ла ИГИЛ от 500 млн до 1 млрд долл. США. Постепенно доля этой статьи дохода стала 
сокращаться. В 2015 г. оценочные суммы сократились с 350 до 200 млн долл. США,  
а в 2016 г. – со 190 до 110  млн долл. США. Очевидно, что прибыль, получаемая органи-
зацией по данной статье, даже по оценочным данным, очень существенна. Очевидно, 
что для пополнения бюджета ИГИЛ продолжит попытки захвата новых территорий и 
объектов исторического наследия. 

Еще один источник доходов – штрафы за нарушение норм шариата, в том числе 
таких как курение или ношение не соответствующей предписаниям религиозной нор-
мы одежды. Размер штрафа различается в зависимости от тяжести нарушения, но в 
среднем составляет от 100 до 500 долл. США [Беккин, 2017]. 

Как видно из табл. 1, данных об иностранной помощи нет. Тем не менее следует 
отметить, что средства, по мнению экспертов, поступают от частных лиц, бизнесменов 
и религиозных лидеров в основном из стран Персидского залива [CAT, 2015]. Также в 
финансировании ИГИЛ обвиняют Саудовскую Аравию и Катар [Laurent, 2015]. Боль-
шую роль играет сбор пожертвований в культурных центрах, молельных домах сочув-
ствующих ИГИЛ в странах Запада, а также сбор средств через социальные сети. 

Итак, мы рассмотрели источники финансирования, которые на сегодняшний 
день известны мировому сообществу и борьбу с которыми оно ведет. Но с развитием 
информационных и финансовых технологий появился еще один источник финансиро-
вания, а именно криптовалюты.

Новые источники финансирования терроризма

В настоящее время активно обсуждается проблема возможности использования крип-
товалют в запрещенных законом целях. Однозначного мнения среди экспертов нет. 
Однако четко прослеживается любопытная закономерность: российские эксперты 
чаще говорят о серьезной опасности, вытекающей из технологических особенностей. 
Так, директор ФСБ России А.В. Бортников неоднократно говорил о том, что имеет 
место «масштабное использование средств шифрованных интернет-коммуникаций, 
электронного банкинга и криптовалют, схемы удаленного управления террористиче-
ской деятельностью и ее финансирования» [ForkLog, 2018]. 

С другой стороны, многие западные эксперты склонны недооценивать эти риски. 
Согласно заявлению Я. Фануси, старшего члена Фонда защиты демократий, автора 
Forbes Теда Кнутсона, экспертов по вопросам обороны США, криптовалюты не под-
ходят для финансирования терроризма [Fanusie, 2018]. 

Постараемся оценить потенциальные риски, а также степень их вероятности. 
Начнем с оптимистической позиции. 
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1.  По разным причинам террористы все еще предпочитают наличные деньги. 
Во-первых, террористы преимущественно не «работают» в странах с высокоразвитым 
технологическим сектором, что осложняет оперирование криптовалютой. Во-вторых, 
применение законов о верификации клиентов и борьба с отмыванием денег еще боль-
ше затрудняют террористам доступ к криптовалюте. Более того, правительственные 
ведомства начали отслеживать транзакции на самых популярных блокчейнах. Получа-
ется, что использование физических денег более анонимно и сложнее отслеживается.

2.  Кроме того, некоторые террористические сети имеют собственные системы 
оплаты. Все это делает широкое использование криптовалюты для финансирования 
терроризма нецелесообразным. Поэтому в основном террористы все еще используют 
традиционную систему расчета Хавала, а также другие традиционные финансовые ка-
налы [Goldman et al., 2017].

3.  Еще один аргумент западных коллег состоит в том, что на данный момент  
у террористов не хватает необходимых навыков для эффективного использования 
криптовалюты. Считается, что использование криптовалюты требует особых навыков 
в области информационной безопасности. Более того, курс криптовалюты волатиль-
ный, по этой причине она менее привлекательна и для обычных пользователей, и для 
террористов.

Но существует и обратная сторона. Главное достоинство, а вместе с тем и главный 
недостаток любой криптовалюты заключается в отсутствии возможности отследить 
движение средств при ее использовании. Большинство криптовалют анонимны и не 
требуют идентификации, необходимой при использовании банковского счета. Поэто-
му она может быть идеальным платежным средством для покупки оружия и других не-
легальных товаров. 

Глобальная доступность  – еще один привлекательный момент. Система решает 
проблему передачи денег из любого места в любое время на любую сумму. Можно вы-
полнять транзакции через другие страны, запутывать следы через использование раз-
ных бирж, обменников из разных стран. Кроме того, подобные операции совершаются 
значительно быстрее, чем традиционные транзакции, поэтому вероятность перехвата 
и блокировки гораздо ниже. 

Представляется, что распространенное мнение о низкой осведомленности и не-
профессионализме сторонников запрещенных организаций не соответствует реально-
сти. Но даже допуская такой вариант, надо понимать, что большинство криптовалют 
достаточно просты в использовании за счет легкого интерфейса и понятных действий. 

Самое привлекательное для использования криптовалют в незаконных целях  – 
это отсутствие четкого правового поля для криптовалют во всем мире. В некоторых 
странах они полностью свободны, в других – активно используются для сбора пожерт-
вований, что позволяет привлекать большое количество людей. 

Перед уполномоченными органами власти как на национальном, так и на между-
народном уровне встает вопрос разработки мер контроля нелегального трафика в ус-
ловиях цифровой экономики. Одним из самых значительных вызовов для международ-
ной финансовой системы становится развитие технологий распределенного реестра, 
являющихся «сердцем» всех криптовалют. Проблема криптовалют для государствен-
ного контроля заключается в том, что их анонимность и невозможность определения 
направления денежного потока препятствуют отслеживанию финансирования терро-
ристической деятельности. В России, например, развитие и массовое использование 
криптовалюты поставит под угрозу концепцию Федерального закона № 115 «О проти-
водействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и фи-
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нансированию терроризма», который не приспособлен к реалиям обращения крипто-
валютных активов. 

Еще одним вызовом для национальной и международной безопасности является 
развитие теневых маркетплейсов, максимально анонимизирующих действия и сделки 
на рынке. Так, использование браузера-анонимайзера Tor не представляет сложности 
даже для рядового пользователя, а на даркнет-площадках этот пользователь может по-
лучить ряд нелегальных услуг: наркотические препараты, документы корпоративной и 
государственной тайны, оружие (в том числе взрывчатку и химическое оружие), неле-
гальные порнографические материалы, услуги по кардингу (кража денег с кредитных и 
дебетовых банковских карт или терминалов), установка вирусного программного обе-
спечения и взлом вебсайтов, убийство по найму, химические вещества. По оценкам 
экспертов, оборот одной из самых популярных даркнет-платформ Hydra составляет в 
среднем 500 тыс. долл. США в сутки [Пичков, Уланов, 2017]. При этом оплата исклю-
чительно криптовалютой позволяет скрыть денежные потоки, а также бенефициаров и 
агентов сделок.

Что можно предпринять? Единственным выходом представляется усиление госу-
дарственного и международного надзорного контроля в сфере деятельности в Интерне-
те и обращения с криптовалютными активами. Рациональным видится более широкое 
внедрение механизмов идентификации и аутентификации для совершения каких-либо 
действий в Интернете. Это позволит идентифицировать пользователей, сформировать 
их цифровой след, а затем, с помощью механизмов анализа больших массивов данных, 
создать цифровой профиль пользователей и применять его для предиктивной аналити-
ки, которая позволит пресекать потенциально преступные действия. Предполагается, 
что такие механизмы получат развитие одновременно с назреванием вышеперечислен-
ных проблем. Для государств важно начать разрабатывать и инвестировать в эти меха-
низмы, чтобы быть готовыми к эволюции рынка теневой цифровой экономики.

Заключение

Анализ одной из самых новых и влиятельных террористических организаций, системы 
ее финансирования и потенциально возможных источников финансирования между-
народного терроризма позволяет утверждать, что данная тема должна оставаться в по-
вестке дня «Группы двадцати».

В нашем исследовании мы выявили несколько главных механизмов финансирова-
ния терроризма: налоги с иностранных предприятий, не прекративших свою деятель-
ность на оккупированных территориях; налоги с проживающих на оккупированной 
территории жителей; доходы от продажи природных ресурсов и произведенной про-
дукции на оккупированной территории; доходы от продажи захваченных исторических 
ценностей; доходы, получаемые через неправительственные организации, а также по-
средством финансовых махинаций и др.

Кроме того, мы попытались структурировать развернувшуюся в международ-
ном экспертном сообществе дискуссию о возможности использования криптовалют 
в финансировании терроризма. Необходимо отметить, что в силу новизны и сложно-
сти данного вопроса мы не могли всесторонне оценить возможности использования 
криптовалют в финансировании терроризма, в частности, мы не привели конкретных 
схем этого использования, так как это потребовало бы обзора ситуации по каждой су-
ществующей криптовалюте, которые пока существуют вне международного правового 
поля. Именно поэтому, на наш взгляд, необходимо рекомендовать «Группе двадцати» 
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совместно с ФАТФ не только продолжить мониторинг данной темы, но и разработать и 
внедрить международные стандарты в сфере противодействия использованию крипто-
валюты в финансировании терроризма. Данная работа может способствовать, с одной 
стороны, укреплению межстранового сотрудничества в борьбе с терроризмом, с дру-
гой – повысит статус «Группы двадцати» в глазах мировой общественности.
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Abstract

Despite efforts by the international community to curb international terrorism, it remains one of the main threats to inter-
national security. A main reason for this is that international terrorism has significant financial inflows and their routes 
transform faster than the international countermeasures designed to stop them.

The aim of this article is to identify existing and potential financial channels. The authors analyze antiterrorist 
legislation to define the theoretical and legal framework for this research and draw on empirical content from the reports of 
international organizations, the Group of 20 (G20), the International Centre for the Study of Radicalisation, and others.

This article shows that the main sources of terrorism financing include taxes paid by foreign enterprises functioning 
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ments from non-governmental organizations, and financial fraud.

The authors discuss the role of cryptocurrencies in international terrorism financing and note that while foreign 
experts deny the possibility and feasibility of their usage, Russians take an opposite view. The authors conclude that the 
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has significant experience fighting terrorism. For this reason, the authors recommend that the G20 and other international 
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by terrorists.
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В конце ХХ – начале ХХI в. в мире резко возросла значимость гуманитарной и социальной проблематики. Гума-
нитарные и социальные средства стали интенсивно включаться в военные и экономические меры воздействия, 
а также играть существенную самостоятельную роль. В результате увеличилась значимость аспектов  
безопасности, определенных как «мягкая безопасность», а также расширилось поле «мягкой безопасности».

Это отразилось на деятельности Совета Безопасности ООН, который стал больше внимания уделять 
гуманитарным и социальным вопросам, что было продемонстрировано при помощи статистического метода. 

Расширился спектр обсуждаемой Советом Безопасности ООН гуманитарной проблематики и 
список акторов, которые стали вносить в Совет резолюции по гуманитарным вопросам. Так, в конце 
1990  – начале 2000-х годов Совет Безопасности начал рассматривать достаточно большой объем во-
просов гуманитарного характера. Во-первых, это вопросы безопасности отдельных лиц в вооруженных 
конфликтах (гражданских лиц, детей, женщин, персонала ООН и гуманитарного персонала). Во-вторых, 
это гражданские аспекты регулирования конфликтов и миростроительства. В-третьих, это отдельные 
вопросы «мягкой безопасности» (вопросы предоставления гуманитарной помощи и такие «мягкие угрозы» 
безопасности, как эпидемии ВИЧ/СПИД, продовольственные кризисы и изменение климата). Кроме того, 
в своих резолюциях Совет Безопасности затрагивает и проблемы нарушения прав человека. 

Продвижению гуманитарных вопросов в Совете Безопасности в разное время способствовали высо-
копоставленные лица, сделавшие гуманитарные вопросы для себя приоритетными на время занятия долж-
ности; отдельные органы и организации системы ООН, преимущественно с гуманитарными мандатами; 
некоторые непостоянные члены Совета Безопасности, которые хотели оставить свой след в истории 
Совета; различные неправительственные организации. В свою очередь, некоторые страны выступают 
против принятия Советом Безопасности мер в области, которую они считают входящей во внутреннюю 
компетенцию своих государств.  

Вместе с тем расширение гуманитарной и социальной проблематики в мире ставит перед Советом 
Безопасности дилемму: следует ли включать весь спектр данных вопросов в повестку дня или это выходит 
за пределы его мандата. Однозначного ответа здесь нет. С одной стороны, развитие мира идет по пути 
усиления гуманитарной проблематики и ее все большего вовлечения в вопросы безопасности, с другой – рас-
ширительное толкование безопасности может затруднить работу Совета.

Ключевые слова: мировая политика; гуманитарная проблематика; социальная проблематика; мягкая 
безопасность; ООН; Совет Безопасности ООН
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Введение

Работы, посвященные социальным и гуманитарным аспектам, не стали пока домини-
рующими в исследованиях по мировой политике. Тем не менее данная проблематика 
привлекает все большее внимание политиков и ученых. Как правило, исследователи и 
практики разделяют социальную и гуманитарную проблематику на две различные сфе-
ры. Причем социальная проблематика в большей степени оказывается в фокусе внима-
ния экономистов и социологов, в то время как гуманитарная – специалистов в области 
международных отношений и мировой политики. В международных исследованиях 
обычно принято выделять именно гуманитарную проблематику. В то же время при 
анализе гуманитарных вопросов важно указать их социальные аспекты, которые, так 
или иначе, сопровождают гуманитарную составляющую международных отношений 
и мировой политики. Так, при оказании гуманитарной помощи в условиях чрезвычай-
ных ситуаций или конфликтов нередко выделяются социальные группы, которые ока-
зываются наименее защищенными и, следовательно, нуждаются в гуманитарной по-
мощи в первую очередь. Вообще, многие социальные проблемы, такие как миграция, 
наркомания, предполагают решение гуманитарных вопросов. Кроме того, социальные 
связи в обществе обусловлены различными переменными, в том числе и теми, которые 
относятся к культуре и традициям, то есть гуманитарными. Поэтому успешность тех 
или иных гуманитарных проектов зависит от социальных отношений в данном обще-
стве. Таким образом, поскольку гуманитарная сфера тесно связана с социальной, в ис-
следовании имеет смысл их объединить.

Один из первых вопросов, который возникает при анализе социальной и гума-
нитарной проблематики, заключается в определении ее роли в современной мировой 
политике, а также отражении ее в резолюциях Совета Безопасности ООН (СБ ООН). 
Гипотеза исследования заключается в следующем: если значение социальной и гума-
нитарной проблематики в мировой политике возрастает, то это должно найти отраже-
ние в обсуждении соответствующих вопросов и принятии по ним резолюций в Совете  
Безопасности ООН.

Необходимо отметить, что изучению деятельности СБ ООН посвящено немало 
отечественных и зарубежных исследований. Они касаются различных аспектов. Од-
нако практически за рамками исследовательского ракурса оказались социальные и гу-
манитарные вопросы деятельности СБ. Точнее, они не раз затрагивались, но обычно 
в контексте с другими вопросами. При этом много внимания социальным и гумани-
тарным вопросам уделяется Программой развития ООН. Поэтому важнейшей задачей 
является проведение анализа гуманитарной и социальной проблематики в работе соб-
ственно Совета Безопасности ООН. 

Возрастающая роль социальных и гуманитарных проблем  
в современной мировой политике

Человек и человеческий ресурс становятся ведущим фактором экономического, по-
литического и социального развития современного мира. Если ранее гуманитарные 
аспекты были скорее вторичны по отношению к военным, а также экономическим, 
то в настоящее время гуманитарные и социальные средства, во-первых, стали интен-
сивно включаться в военные и экономические меры воздействия, а во-вторых, начали 
играть существенную самостоятельную роль. 

Периферийное положение социальных и гуманитарных вопросов в течение мно-
гих лет подтверждает тот факт, что в международных соглашениях социальные и гу-
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манитарные вопросы обычно упоминаются после военно-политических и экономи-
ческих. В значительной степени такая структура документов сохраняется и сегодня, 
разумеется, за исключением тех случаев, когда соглашения касаются исключительно 
социальной или гуманитарной сферы.

В современном мире социальные и гуманитарные средства все чаще и интенсивнее 
включаются в военно-политические средства воздействия. Отсюда возникают феноме-
ны гибридных и информационных войн, получивших широкое описание и анализ в 
научной литературе (см., например, [Цыганков, 2015, с. 7–32]). Так, информационные 
войны стали постоянным спутником конфликтов. Развитие Интернета и социальных 
сетей позволило информации оказывать эффективное влияние на поведение сторон 
в конфликте. Быстрое распространение информации по социальным сетям сделало 
масштабным феномен фейковых новостей. В гибридных войнах наряду с военными 
и экономическими средствами активно начали использоваться социальные средства 
воздействия, например, путем создания групп из числа местных жителей, воюющих и 
продвигающих интересы зарубежного государства. Конфликты всегда сопровождают-
ся социальными и гуманитарными проблемами. Воздействие на эти проблемы, в том 
числе предоставление помощи, оказывает мощное воздействие как на сам конфликт, 
так и на международный имидж донора. При этом гуманитарная помощь предоставля-
ется не только в момент конфликта, но и в период постконфликтного урегулирования 
[Степанова, 2007, с. 65–78.]. 

В то же время необходимо отметить, что нередко именно имиджевое воздействие, 
предполагающее рост международного влияния, оказывается наиболее значимым для 
того, кто предоставляет помощь. В дальнейшем оно может превращаться в своеобраз-
ное экономическое и политическое средство навязывания своих экономических, иде-
ологических и политических норм и ценностей государству-реципиенту, на что часто 
указывают представители неомарксизма, отталкиваясь от идей культурной гегемонии 
А. Грамши. 

В рамках проблематики безопасности особое место в современном мире занима-
ют вопросы терроризма и борьбы с ним. Международные террористические организа-
ции, такие как «Аль-Каида» и ИГИЛ (обе группировки запрещены в Российской Феде-
рации), активно используют в своей деятельности социальный и гуманитарный ресурс 
для мобилизации сторонников, обещая справедливость, социальную защиту и помощь 
малоимущим слоям населения. Очевидно, что противостояние терроризму невозмож-
но также без обращения к социальным и гуманитарным вопросам. 

В настоящее время в конфликты, кроме государств, все шире вовлекаются между-
народные неправительственные организации. Наряду с уже известными организация-
ми, такими как «Красный Крест», традиционно оказывающими гуманитарную помощь 
жертвам конфликта, появляются новые организации. Их деятельность в гуманитарной 
и социальной сфере не всегда однозначна. Так, неправительственная организация «Бе-
лые каски», действующая на территории Сирии и контролируемая противостоящими 
сирийскому правительству группами, позиционирует себя как организация, предо-
ставляющая медицинскую помощь населению. В то же время, согласно сообщениям 
СМИ, «Белые каски» были замечены в создании фейковых видеороликов, обвиняю-
щих сирийское правительство в использовании отравляющих веществ [Комсомоль-
ская правда, 2018)].  

Необходимо иметь в виду, что социальные и гуманитарные вопросы могут ис-
пользоваться двояким образом в конфликтах: и в рамках помощи и сотрудничества, и 
в рамках противодействия противнику в конфликтных отношениях. Нередко границы 
между этими сферами крайне подвижны, то есть одновременно предоставляется по-
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мощь населению в конфликтных зонах и оказывается информационное противостоя-
ние противнику, в том числе и с использованием фейковых новостей. Это относится не 
только к военно-политической, но и к другим областям.

Наконец, в сфере безопасности с конца ХХ в. развиваются представления о «мяг-
кой безопасности», которая предполагает защищенность от невоенных угроз, таких 
как информационные, экологические, социальные, то есть непосредственно связан-
ные с жизнедеятельностью человека. Концепция «безопасности человека» ПРООН 
1994 г. [Human Development Report, 1994] предполагает как раз защиту личности, ее 
интересов и ценностей. 

Что касается международной экономической сферы, то в ХХI в. при использова-
нии социального и гуманитарного ресурса бизнес-структуры вышли за пределы сво-
ей компании (социальная поддержка сотрудников своей компании) и своей страны 
(спонсирование важных социальных проектов) и стали активно действовать на между-
народной арене. Одним из наиболее ярких примеров здесь стал Глобальный договор, 
созданный по инициативе ООН, который направлен на социальную ответственность 
бизнеса во всемирном масштабе [ООН, 2000b]. Бизнес-структуры, присоединившиеся 
к Глобальному договору, тем самым усиливают свои имиджевые позиции на между-
народной арене, что влияет в том числе и на их прибыль. По тем же соображениям 
крупные корпорации заключают договоры с международными спортивными организа-
циями, спонсируют зарубежные спортивные клубы. Например, «Газпром», Ford, Sony, 
UniCredit, Heineken и MasterCard сотрудничают с УЕФА, что дает им возможность раз-
мещать свою рекламу на всех матчах Лиги чемпионов. Также «Газпром» сотрудничает с 
зарубежными футбольными клубами, в частности «Шальке» и «Челси» [Бомбардир.ру, 
2018], что укрепляет имидж компании на европейском континенте.

Вообще бизнес все больше обращает внимание на глобальные проблемы, в част-
ности экологические, финансируя соответствующие проекты. Примером здесь может 
служить деятельность BP, которая разрабатывает и реализует подходы, направленные 
на устойчивое развитие [BP, 2005].

Кроме того, использование бизнесом различных форм лоббирования на междуна-
родном уровне можно рассматривать как привлечение социального ресурса, посколь-
ку при лоббировании воздействие оказывается на определенные социальные группы.  
С наибольшей очевидностью эта деятельность прослеживается в ЕС [Руденкова, 2015].

Мировая политика четко демонстрирует разворот в сторону человека, то есть в 
социальную и гуманитарную сферы. Примеров здесь множество. Прежде всего рас-
ширяются сферы, которые не были ранее международно-политическими, но которые 
связаны с человеком и развитием человеческого капитала. Так, высшее образование 
сегодня стало одной из важных областей приложения «мягкой силы», но не ограни-
чивается только этим, а наряду с новыми технологиями приобретает политикообра-
зующую функцию. Неслучайно европейцы, обнаружив отставание в технологическом 
развитии от США и ряда других стран, инициировали Болонский процесс [Лебедева, 
2006].  

Новым и быстроразвивающимся направлением в международных исследованиях 
становится проблематика «глобального здоровья» (Global Health), которая оказывается 
связанной со многими другими вопросами в рамках международных отношений – эко-
логическими, изменения климата, распространения болезней, феминистскими иссле-
дованиями [Davies et al., 2014]. Новыми областями для международных исследований, 
связанных напрямую с человеком, становятся также туризм, различные сферы культуры.

Еще одним индикатором усиливающегося интереса к социальным и гуманитар-
ным вопросам служит постоянное внимание к концепции «мягкой силы» Дж. Ная.  
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И ее критика, и исследования различных аспектов «мягкой силы» демонстрируют зна-
чимость социального и гуманитарного воздействия в современном мире. 

Наконец, следует обратить внимание на идею С. Стрэндж о структурной мощи, 
которая понимается как способность создавать нормы и правила, по которым действу-
ют остальные акторы мировой политики [Strange, 1989]. Структурная мощь также об-
разует социально-гуманитарный ресурс.

Таким образом, в современном мире наблюдается резкое возрастание значения 
социальных и гуманитарных вопросов и, соответственно, востребованность ресурсов 
данного типа в мировой политике [Лебедева, 2014]. Причем эти вопросы и ресурсы вы-
ходят за пределы традиционного понимания гуманитарных проблем в международных 
отношениях и включают в себя множество аспектов, которые так или иначе связаны с 
человеком. Причины этого кроятся в том, что человечество достигло такой точки раз-
вития, когда внимание фокусируется на личности и ее развитии. Этому способству-
ют современные технологии, обеспечивающие коммуникацию, информацию, разви-
тие творчества, а также прозрачность национальных границ и выход широких масс на 
международную арену.

При этом, разумеется, военный и экономический вопросы и потенциалы не ис-
чезли и даже не уменьшили силу своего влияния, но и они все в большей степени во-
влекают в свою орбиту социальные и гуманитарные аспекты. Кроме того, сами со-
циальные и гуманитарные действия на международной арене могут восприниматься 
как угроза тем или иным акторам. Например, даже спонсирование зарубежного спор-
тивного клуба может расцениваться как вмешательство во внутренние дела. Все это 
ведет к увеличению значимости аспектов безопасности, определенных как «мягкая  
безопасность» [Galtung, 1969; Buzan, 1983; Buzan, Waever, De Wilde, 1998]. Более того, 
поле «мягкой безопасности» значительно расширилось.

Гуманитарные и социальные вопросы  
в зеркале резолюций Совета Безопасности ООН

Как Совет Безопасности ООН реагирует на возрастающую роль социальной и гума-
нитарной проблематики и возможные угрозы «мягкой безопасности» (какие именно 
аспекты оказываются в фокусе внимания СБ и какова их динамика)? Этот вопрос лег в 
основу дальнейшего эмпирического исследования. 

В качестве ведущего метода выступил статистический анализ. Был проведен ана-
лиз резолюций, принятых Советом Безопасности ООН за период с начала его работы в 
1946 г. по 2018 г. (включительно) [ООН, 1946–2018], чтобы проследить динамику места 
этих вопросов в деятельности СБ. Предполагалось, что с учетом возрастания значения 
гуманитарной и социальной проблематики в целом ее аспекты обязательно должны 
оказаться в центре внимания СБ с тенденцией к увеличению. При этом резолюции 
социального и гуманитарного характера выступили в данном случае под единым на-
званием «гуманитарные резолюции», поскольку этот термин принят в ООН и получил 
широкое распространение. Из общего числа принятых СБ резолюций за год вычита-
лось количество резолюций, касающихся исключительно процедурных, технических 
вопросов, например, таких как принятие в ООН новых членов, рекомендации в от-
ношении назначения нового генерального секретаря ООН. Таким образом, созданные 
в результате обработки полученных данных графики наглядно демонстрируют соот-
ношение принятых СБ резолюций, имеющих социальную и гуманитарную составляю-
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щую, и резолюций, затрагивающих исключительно вопросы «традиционной» безопас-
ности. 

Резолюции, затрагивающие гуманитарные и социальные аспекты обеспечения 
международного мира и безопасности, были поделены на три группы. В первую груп-
пу – группу «чистых» резолюций – вошли документы, посвященные исключительно 
решению гуманитарных и социальных проблем в ходе конкретного конфликта или в 
определенном государстве: вопросам предоставления гуманитарной помощи населе-
нию, борьбе с вопиющими нарушениями прав человека, гуманитарным исключениям 
из режима коллективных международных санкций и т.д. 

Во вторую группу – группу «частичных» резолюций – вошли документы, часть по-
ложений которых затрагивает вышеуказанные вопросы. При этом во внимание прини-
мались только положения оперативных частей резолюций. Из категории «частичных» 
резолюций исключались также документы, гуманитарные и социальные аспекты кото-
рых имели формальный характер. Другими словами, если СБ, включая гуманитарный 
пункт в резолюцию по определенному вопросу, не намеревался изменить ситуацию 
или принять конкретную меру, такая резолюция не считалась имеющей гуманитарный 
или социальный характер. Среди примеров таких формальных включений – пункты, в 
которых СБ исключительно «приветствует» какое-либо принятое государством реше-
ние гуманитарного характера или «призывает воздерживаться от нарушений междуна-
родного гуманитарного права и права прав человека», которые еще не произошли. 

В третью группу гуманитарных резолюций вошли документы, имеющие норма-
тивный характер. Такие документы принимались СБ не по итогам рассмотрения кри-
зисной ситуации в каких-либо конкретных государствах, а по определенному гумани-
тарному вопросу, который касается всех государств – членов ООН. В практике ООН 
такие пункты повестки дня называются «тематическими вопросами». Среди гумани-
тарных и социальных тематических вопросов СБ – «Дети и вооруженные конфликты», 
«ВИЧ/СПИД и международные операции по поддержанию мира», «Роль гражданского 
общества в постконфликтном миростроительстве» и др.

На рис. 1 показаны общие показатели численности всех резолюций СБ ООН за 
период с 1946 по 2018 г. Это позволяет увидеть соотношение гуманитарных резолю-
ций всех категорий и общего числа принятых документов. Количество гуманитарных 
резолюций растет вместе с ростом общего числа резолюций. Как можно увидеть, СБ 
уделяет гуманитарной тематике гораздо больше внимания в последние годы. 

На рис. 2 показана доля гуманитарных резолюций от всех принятых СБ ООН ре-
золюций за 1946–2018 гг. Можно увидеть, что с 1991 г. доля гуманитарных резолюций от 
общего числа не опускается ниже 10%, с 2007 г. – уже не ниже 20%, с 2009 г. – не ниже 
30%. В 2013 г. эта доля достигает своего максимума – 58,7% от общего числа резолюций 
СБ ООН тем или иным образом затрагивали гуманитарную тематику. Итак, мы можем 
сделать вывод, что число гуманитарных резолюций не просто растет вместе с общим 
ростом числа резолюций СБ – такие резолюции начинают занимать все более значи-
мое место в практике СБ. 

На рис. 3 показана динамика численности гуманитарных резолюций с 1946 по 
2018 г. по всем трем категориям. Общая численность гуманитарных резолюций демон-
стрирует циклический рост. Соответственно, существуют некоторые циклы, на протя-
жении которых внимание СБ к гуманитарным вопросам то повышается, то снижается. 
Особый интерес для изучения представляют собой годы, в которые количество гумани-
тарных резолюций достигало пика в ходе цикла. 
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Рис. 1. �Общие показатели численности всех резолюций Совета Безопасности ООН  
за 1946–2018 гг.

ЧИСТ – «чистые» резолюции СБ ООН;
ЧАСТ – «частичные»;
НОРМ – нормативные; 
МБ – резолюции по остальным вопросам международного мира и безопасности,  

рассмотренные СБ, не имеющие гуманитарной составляющей.
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Рис. 2. �Доля гуманитарных резолюций от всех принятых Советом Безопасности ООН 
резолюций за 1946–2018 гг.

ЧИСТ – «чистые» резолюции СБ ООН;
ЧАСТ – «частичные»;
НОРМ – нормативные; 
МБ – резолюции по остальным вопросам международного мира и безопасности,  

рассмотренные СБ, не имеющие гуманитарной составляющей.
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Рис. 3. �Динамика численности гуманитарных резолюций Совета Безопасности ООН за 1946–
2018 гг.

ЧИСТ – «чистые» резолюции СБ ООН;
ЧАСТ – «частичные»;
НОРМ – нормативные; 
МБ – резолюции по остальным вопросам международного мира и безопасности,  

рассмотренные СБ, не имеющие гуманитарной составляющей.

В 1950 г. была принята резолюция об оказании помощи гражданскому населению 
Кореи. В 1960-х годах СБ стал реагировать на нарушения международного гуманитар-
ного права, в 1970-х начал призывать все государства  – члены ООН к оказанию гу-
манитарной помощи государствам, на территориях которых происходят вооруженные 
конфликты. В 1980-х годах в резолюциях СБ появляются такие формулировки, как «об-
легчение страданий гражданского населения» в результате конфликтов. В эти же годы 
появляются первые нормативные резолюции. В 1990-е годы СБ начинает уделять боль-
ше внимания гуманитарной обстановке в государствах, на территориях которых про-
исходят вооруженные конфликты, делает первые гуманитарные исключения из при-
нимаемых им мер, поднимает вопрос защиты гуманитарного персонала, включает в 
мандаты своих миссий первые обязанности гуманитарного характера (охрана гумани-
тарной помощи и беженцев). В эти годы происходит разделение гражданского населе-
ния на категории с особыми потребностями: женщины, дети, беженцы. В 2000-е годы 
СБ начинает уделять внимание таким вопросам, как защита прав человека, эпидемия 
ВИЧ/СПИДа, продовольственная безопасность, проблемы разлученных в результате 
конфликтов семей. Расширяются гуманитарные мандаты миссий СБ, детализируются 
положения о защите отдельных категорий гражданского населения, внимание уделя-
ется гендерным аспектам миссий СБ. В 2010-е годы увеличивается количество стран, 
положение гражданского населения в которых обеспокоило СБ. Гуманитарные поло-
жения резолюций СБ становятся все более детальными.

Таким образом, «всплески» принятия гуманитарных резолюций до 1990-х годов 
приходятся на годы всплесков международных конфликтов или возникновения чрез-
вычайных ситуаций, имеющих негативные последствия для населения той или иной 
страны. После 1990-х годов в фокусе внимания CБ уже оказываются страны, страдаю-
щие от внутренних конфликтов или восстанавливающиеся после них. Кроме того, СБ 
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начинает принимать меры по защите отдельных категорий гражданских лиц, уделять 
внимание вопросам соблюдения прав человека.

Рабочие документы и стенограммы заседаний СБ показывают, что усиление инте-
реса к гуманитарным вопросам в Совете пришлось на 1999–2000 гг., в преддверии Сам-
мита Тысячелетия 2000 г., целью которого было определение роли ООН в новую эпоху. 
Таким образом, СБ пытался приспособиться к «новой», постбиполярной реальности. 
Однако ни по итогам Саммита Тысячелетия, ни в последующие годы не был принят 
документ, ясно очерчивающий круг полномочий СБ ООН. Формулировка ст. 39 Устава 
ООН оставляет эти полномочия чрезвычайно широкими. Так, СБ «определяет суще-
ствование любой угрозы миру» и «делает рекомендации или решает, какие меры следу-
ет предпринять» для устранения такой угрозы. Однако в ООН не наблюдается «борьбы 
за полномочия» между СБ и другими органами, программами и специализированными 
учреждениями ООН. Поскольку под определение «любая угроза» подпадают и любые 
«мягкие угрозы» миру, а решения СБ обязательны для исполнения, многие государства 
и организации системы ООН считают, что именно СБ может решить их проблемы наи-
более эффективным образом. Представители других органов и учреждений системы 
ООН активно продвигают свою повестку на заседаниях СБ, пытаясь добиться призна-
ния их проблем в качестве «угроз международному миру и безопасности» и принятия 
обязательных для исполнения мер по их устранению. Однако этот процесс может силь-
но усложнить работу СБ, отвлечь от традиционной деятельности по решению проблем 
«жесткой безопасности». Возрастание нагрузки на СБ хорошо заметно на рис. 1. По 
нашему мнению, в ходе реформы СБ ООН особое внимание должно быть уделено не 
столько членству в органе, сколько определению круга полномочий Совета и принци-
пов его взаимоотношений с другими органами и учреждениями системы ООН.  

Специфика различных социальных и гуманитарных вопросов  
в Совете Безопасности ООН

Все гуманитарные и социальные вопросы, которые рассматривал СБ ООН, были рас-
пределены по четырем группам:

1)  вопросы безопасности отдельных категорий лиц в вооруженных конфликтах;
2)  гражданские аспекты регулирования конфликтов и миростроительства;
3)  отдельные вопросы «мягкой безопасности»; 
4)  проблемы защиты прав человека.
Рассмотрим эти группы подробнее.

1)  Вопросы безопасности отдельных категорий лиц в вооруженных конфликтах 
Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте. Хотя отдельные аспекты за-

щиты таких лиц были закреплены в международных конвенциях, СБ уделял особое 
внимание данной проблеме. Этот вопрос является «зонтичным» для Совета: именно 
из него впоследствии выделились все остальные гуманитарные пункты повестки дня 
органа. Вопрос рассматривается на регулярной основе, однако не все члены Совета 
признавали его входящим в круг полномочий органа и предлагали передать его в Гене-
ральную Ассамблею ООН (ГА ООН). 

Дети и вооруженные конфликты. Хотя еще в 1974 г. ГА ООН приняла Декларацию 
о защите женщин и детей в чрезвычайных обстоятельствах и в период вооруженных 
конфликтов, СБ удалось внести свой вклад в защиту этих категорий лиц в условиях 
конфликтов. Этот пункт повестки дня рассматривался СБ на регулярной основе, была 
создана специальная рабочая группа, принимались подробные резолюции, в числе ко-
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торых резолюция № 1261, определившая шесть серьезных нарушений, затрагивающих 
детей во время конфликта: 

−	 вербовка и использование детей;
−	 убийство и калечение детей;
−	 сексуальное насилие в отношении детей;
−	 нападения на школы и больницы;
−	 похищение детей;
−	 отказ в предоставлении гуманитарного доступа [ООН, 1997].
Совет подчеркивал необходимость учитывать особые нужды девочек, призывал 

учитывать потребности детей при оказании гуманитарной помощи, подчеркивал не-
гативное влияние незаконной торговли оружием на жизнь и здоровье детей, предлагал 
предусматривать, где это возможно, участие детей в процессах мирного урегулирова-
ния. 

Несмотря на то что вопрос рассматривается на регулярной основе, не все члены 
СБ признавали его входящим в круг полномочий органа и предлагали передать в ГА или 
Экономический и Социальный Совет ООН (ЭКОСОС) [ООН, 1996–1999].

Женщины и мир и безопасность. В качестве спонсоров резолюций по данному пун-
кту повестки дня выступали Намибия и Вьетнам (защита женщин в условиях конфлик-
тов), а также США (гендерное равенство) [ООН-Женщины, 2010]. К моменту введения 
этого вопроса в повестку дня СБ уже было принято множество документов по данной 
проблематике. Однако вопрос рассматривался на регулярной основе, принимались 
подробные резолюции, был создан особый механизм мониторинга ситуации. Приори-
тетными вопросами для СБ были привлечение большего числа женщин для участия в 
миссиях по поддержанию мира и миротворческих миссиях; обеспечение защиты жен-
щин и девочек в ходе конфликтов; справедливая и равная представленность женщин 
в процессе принятия решений по вопросам мира и безопасности. К сожалению, не-
правительственные организации (НПО) указывают на то, что на данном направлении 
Совету предстоит сделать еще многое [WILPF, 2000–2019]. Кроме того, хотя вопрос 
рассматривается на регулярной основе, некоторые члены СБ не были согласны с не-
обходимостью рассмотрения вопросов гендерного равенства [ООН, 2000–2003]. 

Защита персонала ООН, связанного с ней персонала и гуманитарного персонала в зо-
нах конфликтов. На момент введения данного пункта в повестку дня СБ вопрос уже 
активно обсуждался в ГА ООН, была принята Конвенция о безопасности персонала 
ООН и связанного с ней персонала. Кроме того, СБ не принимал никаких конкретных 
мер по вопросу: его резолюции были реакцией на нападение на штаб-квартиру ООН, 
таким образом Совет привлекал внимание к проблеме.

Вопрос о захвате заложников и похищении людей. Впервые этот вопрос был постав-
лен США (несколько граждан этого государства были похищены и убиты в 1984–1985 гг. 
в Ливане), затем – Канадой и Финляндией (не являвшихся государствами гражданства 
пострадавших) [ООН, 1985]. На момент начала рассмотрения вопроса в СБ ООН по 
нему уже было принято множество конвенций и иных документов. Поднимая этот во-
прос, СБ исключительно привлекал внимание к проблеме: его резолюции были реак-
цией на участившиеся случаи захвата заложников и похищения людей.

Обеспечение безопасности беженцев. К моменту включения этого пункта в повестку 
дня СБ данным вопросом уже занимались специализированные органы ООН. Совет 
Безопасности исключительно обсудил проблему, приняв меры только в отношении от-
дельных стран с упором на Африку [ООН, 1998a]. Вопрос о вхождении вопроса в круг 
полномочий СБ не ставился, однако данная проблематика практически перестала об-
суждаться, была вынесена в резолюции по положению в отдельных странах мира.
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2) Гражданские аспекты регулирования конфликтов и миростроительства
Инициаторами рассмотрения данных вопросов были генеральный секретарь 

ООН и Группа видных деятелей по вопросу отношений между ООН и гражданским 
обществом [ООН, 2004]. СБ ООН стал первым местом рассмотрения этих вопросов. 
Не все члены СБ считали, что вопрос о роли гражданского общества в предотвращении 
конфликтов входит в круг полномочий органа, и предлагали передать его в ЭКОСОС. 
В итоге СБ образовал специализированный орган для дальнейшей работы над про-
блематикой.

3) Отдельные вопросы «мягкой безопасности» 
Защита в отношении гуманитарной помощи беженцам и другим лицам в ходе кон-

фликтов. Данным вопросом долгое время уже занимались другие учреждения системы 
ООН и иные организации, СБ подключился к обсуждениям только после обращения 
генерального секретаря ООН. Совет ограничился дебатами по данному вопросу и впо-
следствии включал пункты, касающиеся гуманитарной помощи, только в отдельные 
резолюции по положению в конкретных странах мира.

ВИЧ/СПИД и международные операции по поддержанию мира. СБ ООН первым 
рассмотрел проблему ВИЧ/СПИДа в контексте конфликтов. СБ привлек внимание к 
вопросу, указав на проблемы доступа к уходу и лечению ВИЧ/СПИДа, необходимость 
подготовки миротворческого персонала и других сотрудников международных органи-
заций в вопросах профилактики заболевания [ООН, 2000a; 2011].

Вхождение вопроса в повестку дня СБ оспаривалось некоторыми членами органа. 
Обсуждение данной проблематики практически прекратилось, она была вынесена в 
преамбулы резолюций по положению в отдельных странах мира.

Изменение климата в контексте международной безопасности. Инициаторами 
рассмотрения данного вопроса в разное время выступали постоянный член СБ Вели-
кобритания, непостоянный член Германия и малые островные государства. Рассмо-
трение данной повестки дня ограничилось обсуждениями, поскольку вопрос не был 
признан входящим в круг полномочий этого органа. 

Продовольствие и безопасность. Инициатором включения данного вопроса в по-
вестку дня СБ стала Всемирная продовольственная программа. СБ ООН был одним из 
первых, кто рассмотрел проблему нехватки продовольствия в контексте обеспечения 
международной безопасности, однако рассмотрение данной проблематики ограни-
чилось обсуждениями, и она была вынесена в резолюции по положению в отдельных 
странах мира.

4) Проблемы защиты прав человека
Инициаторами рассмотрения таких вопросов в СБ выступали различные силы, и 

повестка продвигалась чаще по политическим соображениям, чем по гуманитарным. 
СБ сдерживает рассмотрение этой группы вопросов, и вопросы нарушения прав чело-
века или передаются в специализированные органы (Совет ООН по правам человека), 
или рассматриваются на неофициальных заседаниях, или рассмотрение вопросов от-
клоняется. 

Мотивы внесения гуманитарных резолюций  
в Совет Безопасности ООН

В целом в СБ ООН не сложился определенный механизм включения гуманитарных во-
просов в повестку дня – включение каждого вопроса было обусловлено своими при-
чинами, происходило на разных этапах разработанности таких вопросов на между-
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народном уровне. Процесс включения в повестку дня СБ гуманитарных вопросов не 
является однородным в первую очередь потому, что инициатива включения таких во-
просов в повестку дня СБ исходила от различных государств, их групп и других акто-
ров, и была обусловлена различными мотивами.  

Продвижением гуманитарной повестки в СБ ООН в разное время занимались 
разные группы «лоббистов». Остановимся на них подробнее.

1) Непостоянные члены СБ, которые хотели оставить свой след в его истории 
Поскольку непостоянные члены СБ обычно стремятся оставить положительное 

«наследие» после окончания периода своего пребывания в его составе, часто именно 
они инициируют включение в повестку дня органа востребованных вопросов [German 
Institute for Human Rights, 2012, p. 1]. В частности, Германия в 2011–2012 гг. стремилась 
добиться того, чтобы Совет рассмотрел связанные с безопасностью последствия из-
менения климата [Ibid., p. 4]. Однако наиболее показателен в данном случае пример 
Канады (непостоянный член СБ с 1999 по 2000 г.). Эта страна хотела вернуть миро-
творческой деятельности ООН доверие, утраченное после трагических событий в Ру-
анде, Боснии и Сомали. Канада решила способствовать более интервенционистскому 
подходу к поддержанию международного мира и безопасности, и с этой целью при-
няла решение продвигать в СБ проблематику «безопасности человека». «Канада бу-
дет работать над формированием более проактивного Совета, ориентированного на 
упреждение проблем, в котором основное внимание будет уделяться человеческому из-
мерению безопасности», – отмечал накануне занятия Канадой кресла в СБ ее министр 
иностранных дел Л. Эксуорси [Donais, 1999, p. 18]. 

Тем не менее на практике Канада столкнулась с рядом проблем. Сначала надо 
было убедить пятерку постоянных членов СБ воспринять концепцию «безопасности 
человека» всерьез. С одной стороны, Канада должна была учитывать осторожное от-
ношение таких стран, как Россия и Китай, к вмешательству во внутренние дела других 
государств. С другой стороны, надо было убедить США в целесообразности расходова-
ния ресурсов на достижение целей «безопасности человека», которые не всегда соот-
ветствовали американским национальным интересам [Ibid., 1999, p. 19].

Кроме того, состав СБ в 1999–2000 гг. мог осложнить продвижение принципов 
«безопасности человека». В то время развивающийся мир в СБ был представлен таки-
ми «микродержавами», как Бахрейн и Гамбия, и Совет мог не обладать достаточной 
легитимностью для кардинального перехода к подходу «безопасности человека» [UN, 
1946–2019]. 

Однако мы видим, что именно в 1999–2000 гг. наблюдался рост интереса СБ к по-
вестке в области «безопасности человека». Канаде удалось создать партнерство “Human 
Security Network” по продвижению проблем «безопасности человека». В него вошли 
Норвегия, Австрия, Ирландия, Швейцария, Таиланд, Нидерланды, Словения, Иорда-
ния, Чили и ЮАР2 [Dedring, 2004, p. 67–68]. Позже в поддержку идей группы выска-
зывались также Япония и Республика Корея [Ibid., p. 73]. Последняя во время своего 
председательства в СБ выступала в качестве инициатора проведения открытых заседа-
ний по некоторым гуманитарным вопросам. 

2) Политический деятель, для которого гуманитарная повестка является приори-
тетной

В некоторых случаях введение гуманитарного вопроса в повестку дня СБ было 
заслугой одного человека. В этом отношении можно особо отметить генерального се-

2  По другим данным, также Греция и Мали [ООН, 2000–2003, с. 928].
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кретаря ООН в 1997–2006 гг. Кофи Аннана. Аннан активно продвигал в СБ вопросы, 
которые считал своими «личными приоритетными задачами», в частности, борьбу с 
ВИЧ/СПИДом и гуманитарные инициативы в Африке [ООН, 2006; 1998б]. 

Яркий след в этом смысле оставил также министр иностранных дел Республики 
Намибия Тео-Бен Гурираб, продвигавший вопросы защиты детей в вооруженных кон-
фликтах во время своего председательства в СБ и ГА ООН в 1999–2000 гг. 

3) Отдельные органы и организации системы ООН, преимущественно с гуманитарны-
ми мандатами

Внесения гуманитарных вопросов в повестку дня СБ добиваются многие орга-
ны, организации и учреждения системы ООН, поскольку желают привлечь внимание 
общественности и спонсоров к своей деятельности и подкрепить ее авторитетом Со-
вета. Например, на заседании СБ по проблематике ВИЧ/СПИДа и международных 
операций по поддержанию мира директор-исполнитель ЮНЭЙДС прямо отметил, 
что рассмотрение проблемы ВИЧ/СПИДа не просто как вопроса здравоохранения,  
а как проблемы в области безопасности и развития коренным образом изменит подход 
к вопросу о ресурсах, которые могут быть использованы для решения этой пробле-
мы, что окажет огромную помощь ЮНЭЙДС в осуществлении ее деятельности [ООН, 
2000–2003, с. 815].

Новые возможности по продвижению своей повестки дня открылись для учрежде-
ний системы ООН в 1992 г., когда в практике СБ ООН появились заседания «по фор-
муле Аррии». На такие заседания могут быть приглашены, в том числе, организации и 
учреждения ООН с гуманитарными мандатами, главы международных организаций, 
лица, занимающие в ООН высокие посты, а также представители негосударственных 
организаций и гражданского общества [Security Council Report, 2019]. Такие заседания 
задумывались как неформальные конфиденциальные встречи для откровенного обмена 
в частном порядке мнениями по вопросам, на которые распространяются полномочия 
СБ [Постпредство России при ООН, 2016]. Однако такой формат начал использоваться 
и в случаях, когда СБ не удавалось достичь договоренности о проведении официального 
заседания из-за спорности обсуждаемого вопроса. К категории заседаний «по формуле 
Аррии» можно отнести брифинг генерального секретаря ООН по аспектам безопасно-
сти, связанным с изменением климата (15 февраля 2013 г.), а также совещание по пра-
вам человека в Сирии, которое было назначено сразу же после провала процедурного 
голосования о включении этого вопроса в официальную повестку дня Совета (19 марта 
2018 г.) [Security Council Report, 2019]. Особенно часто на заседаниях «по формуле Аррии» 
обсуждались нарушения прав человека в различных странах мира. Внесение таких воп- 
росов в официальную повестку дня продвигает Верховный комиссар ООН по правам че-
ловека [УВКПЧ, 2017] и представители правозащитных организаций. 

4) Неправительственные организации
В заседаниях «по формуле Аррии» активно принимают участие и НПО. Например, 

в таком заседании по ситуации с правами человека в Крыму (18 марта 2016 г.) приняли 
участие правозащитные организации Human Rights Watch и Freedom House [Новости 
ООН, 2016]. В целом НПО преследуют примерно те же цели, что и гуманитарные под-
разделения системы ООН. Однако если последним важна заинтересованность в про-
двигаемых ими вопросах в рамках ООН, то НПО важно освещение своей деятельности 
в СМИ. Хотя заседания «по формуле Аррии» задумывались как конфиденциальные, 
периодически проводится их видеотрансляция. Российская Федерация, к примеру, ут-
верждает, что такие заседания порой используются как средство рекламы перед СМИ и 
НПО, что подрывает престиж СБ [Интерфакс, 2014].
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НПО также стремятся использовать авторитет СБ для облегчения своей деятель-
ности. Например, Международный комитет Красного Креста поддерживал принятие 
резолюций СБ по защите гуманитарного персонала в зонах конфликтов [МККК, 2018].   

Некоторые НПО, не участвующие в заседаниях СБ, стремятся повлиять на его де-
ятельность извне. Так, например, старейшая женская организация «Международная 
женская лига за мир и свободу» создала специальный проект “PeaceWomen” по мони-
торингу системы ООН в отношении улучшения положения женщин в условиях кон-
фликта и постконфликтного периода [WILPF, 2000–2019].

При «лоббировании» гуманитарных вопросов в СБ вышеуказанные группы зача-
стую встречают сопротивление, исходящее от других групп. Рассмотрим их подробнее.

5) Некоторые развивающиеся страны
Продвижению гуманитарных вопросов в СБ ООН зачастую препятствуют не-

которые развивающиеся страны. Они считают, что гуманитарные вопросы входят во 
внутреннюю компетенцию государств, и опасаются посягательств на собственный су-
веренитет. В числе таких стран Тунис, Бразилия, Ангола, Венесуэла и др. Они голосуют 
против проведения заседаний, посвященных обсуждению прав человека, с осторожно-
стью относятся к вопросу о гуманитарных интервенциях и беспрепятственном гумани-
тарном доступе. 

6) Члены «постоянной пятерки» в случае противоречия рассматриваемых вопросов их 
интересам

Высказываются мнения, что именно такое поведение постоянных членов СБ яв-
ляется основной причиной противоречивости практики Совета по борьбе с нарушени-
ями прав человека [German Institute for Human Rights, 2012, p. 3]. Таким образом было 
заблокировано проведение заседаний по ситуации с правами человека в Палестине, 
КНДР, Крыму и др. 

7) Члены СБ ООН, выступающие против расширительного толкования понятия «без-
опасность» и расширения полномочий Совета

Такие члены СБ полагают, что расширительное толкование понятия «безопас-
ность» и расширение мандата Совета затруднит его деятельность и поспособствует 
«переползанию» полномочий других органов и учреждений ООН к Совету. 

С такими заявлениями выступили Индия и Китай. Они либо призывают к переда-
че вопроса в другие органы, такие как ГА ООН, ЭКОСОС и Совет по правам человека, 
как это было, например, с пунктом повестки «Дети и вооруженные конфликты», либо 
заявляют о надуманности какой-либо проблемы, как это было в случае с вопросом  
о ВИЧ/СПИДе. 

Основные итоги исследования

В конце ХХ – начале ХХI в. в мировом сообществе резко возросла значимость гумани-
тарной и социальной проблематики. Вопросы гуманитарного и социального характера 
стали активно включаться в повестку дня СБ ООН, традиционно ориентированного на 
защиту государств от «жестких угроз» безопасности. Катализатором включения в по-
вестку этого органа «гуманитарных» пунктов стал Саммит Тысячелетия 2000 г., целью 
которого было определение роли ООН в новую эпоху. СБ пытался приспособиться к 
новой реальности. Возрастание значимости гуманитарных вопросов для СБ хорошо 
заметно на рис. 1–3, отражающих соотношение резолюций, затрагивающих вопросы 
«жесткой» и «мягкой» безопасности. 
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Таким образом, в конце 1990 – начале 2000-х годов СБ ООН начал рассматривать 
достаточно большой объем вопросов гуманитарного характера, которые можно услов-
но разделить на три группы. Во-первых, это вопросы безопасности отдельных лиц в во-
оруженных конфликтах (гражданских лиц, детей, женщин, персонала ООН и гумани-
тарного персонала). Во-вторых, это гражданские аспекты регулирования конфликтов 
и миростроительства, в том числе роль гражданского общества и отдельных акторов в 
предотвращении конфликтов и постконфликтном миростроительстве. В-третьих, это 
отдельные вопросы «мягкой безопасности» (в числе которых вопросы предоставления 
гуманитарной помощи и такие «мягкие угрозы» безопасности, как эпидемии ВИЧ/
СПИДа, продовольственные кризисы и изменение климата). Кроме того, в своих ре-
золюциях СБ затрагивает и проблемы нарушения прав человека.

В 1990–2000 гг. расширился спектр обсуждаемой СБ гуманитарной проблемати-
ки, а также список акторов, которые стали вносить в СБ резолюции по гуманитарным 
вопросам. Продвижению гуманитарных вопросов в СБ в разное время способствовали 
отдельные высокопоставленные лица, сделавшие гуманитарные вопросы для себя при-
оритетными на время занятия должности; отдельные органы и организации системы 
ООН, преимущественно с гуманитарными мандатами; некоторые непостоянные чле-
ны СБ, которые хотели оставить свой след в истории Совета; различные неправительст
венные организации. В свою очередь, некоторые страны выступают против принятия 
СБ мер в области, которую они считают входящей во внутреннюю компетенцию своих 
государств.  

СБ ООН принимал резолюции по таким вопросам «мягкой безопасности», широ-
ко трактуя свое право определять существование «любой угрозы миру» в соответствии 
со ст. 39 Устава ООН. Вместе с тем увеличение и расширение гуманитарной и социаль-
ной проблематики в мире ставит перед СБ дилемму: включать ли весь спектр данных 
вопросов в повестку дня или это выходит за пределы мандата Совета. Однозначного 
ответа здесь нет. С одной стороны, развитие мира идет по пути усиления гуманитарной 
проблематики и ее все большего вовлечения в вопросы безопасности, с другой – рас-
ширительное толкование понятия «безопасность» может затруднить работу Совета. По 
мнению авторов, эта дилемма должна быть разрешена государствами – членами ООН 
в ходе реформы СБ путем определения закрытого списка полномочий органа. 
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Abstract

By the end of XX – the beginning of XXI century the importance of humanitarian and social issues in the world has sharply 
increased. Humanitarian and social means began to be intensively included in military and economic actions and play a 
significant independent role. As a result, there was an increase in the importance of “soft security” aspects, and an expan-
sion of this field.

This has affected the UN Security Council, which began to pay more attention to humanitarian and social issues, 
which was demonstrated with the statistical method.

The range of humanitarian issues discussed by the Security Council and the list of actors sponsoring resolutions 
on humanitarian issues has expanded. In the late 1990s – early 2000s the Council begins to consider large amount of 
humanitarian issues: security issues of individuals in armed conflicts (civilians, children, women, UN and humanitarian 
personnel); civilian aspects of conflict management and peacebuilding; and separate issues of “soft security” (humanitarian 
assistance and such “soft threats” to security as HIV/AIDS epidemics, food crises and climate change). In addition, the 
Council also addresses human rights violations.

The promotion of humanitarian issues in the Council on separate occasions was facilitated by high-ranking officials 
who put a premium on humanitarian issues; various UN bodies and organizations, mainly with humanitarian mandates; 
some non-permanent members of the Security Council who wanted to leave their mark in the Council’s history; various 
NGOs. In turn, some countries opposed the adoption of measures that they consider to be within the internal competence of 
their states.

At the same time, the expansion of humanitarian and social problems in the world poses a dilemma for the Security 
Council: whether to include the entire range of these issues on the agenda, or it is beyond the scope of the Council’s man-
date. There is no definite answer here. On the one hand, the world is moving along the path of strengthening humanitarian 
problems and its ever-greater involvement in security issues. On the other hand, an expanded interpretation of security can 
impede the work of the Council.
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История Целей развития тысячелетия (ЦРТ), которые в результате глобального экономического и 
финансового кризиса 2008 г. столкнулись с серьезными препятствиями в середине срока их реализации, 
предлагает полезные уроки для партнерства в интересах устойчивого развития. ЦРТ посвящено много 
исследований. В большинстве работ рассматриваются реализация и результаты ЦРТ. Ряд авторов ана-
лизирует причины проблем в достижении поставленных целей и внутренние ограничения ЦУР, включая 
ограничения в процессе выработки, формулировках, согласования содержания и реализации ЦРТ.

В статье рассматривается процесс формирования ЦРТ, сотрудничество в рамках ЦРТ, приорите-
ты различных групп интересов и проблемы, связанные с прогрессом реализации ЦРТ в контексте развития 
и глобального управления. Анализ сфокусирован на ЦРТ 8 «Формирование глобального партнерства в целях 
развития», включенной в Цели в результате лидерства генерального секретаря ООН К. Аннана и позволив-
шей получить поддержку развивающихся стран, рассматривавших Цели как одностороннюю сделку в ин-
тересах богатых стран. Включение задачи реформы международной экономической системы помогло уми-
ротворить критику Международных целей развития, предложенных ОЭСР и положенных в основу ЦРТ.

На наш взгляд, несмотря на усилия Генеральной Ассамблеи по созданию партнерства, внешние барье-
ры, такие как отсутствие политической воли и финансовый кризис, не позволили реализовать ключевую 
задачу ЦРТ 8 по созданию открытой, предсказуемой, основанной на правилах, недискриминационной тор-
говой и экономической системы. Слабый прогресс в достижении ЦРТ 8, особенно явно заметный в части 
решения системных проблем глобального экономического управления, стал ключевым вызовом и главным 
разочарованием в осуществлении ЦРТ. Системные проблемы остались в наследство их преемнику – ЦУР, 
для реализации которых необходимо настоящее глобальное партнерство, способное выстроить новый эко-
номический порядок. 

Статья опирается на контент-анализ резолюций и официальных отчетов Генеральной Ассамблеи 
ООН (ГА ООН) за период с 55-й до 70-й сессии, документов трех конференций по финансированию раз-
вития, антикризисного саммита, докладов о результатах достижения ЦРТ, публичных заявлений и ана-
литических материалов по ЦРТ.

Ключевые слова: Цели развития тысячелетия (ЦРТ); глобальное партнерство в целях развития; 
реформа международной экономической системы; ООН; мировой финансово-экономический 
кризис; Цели устойчивого развития

Для цитирования: Ларионова М.В. Вызовы достижения Целей развития тысячелетия (ЦРТ) (2020) // 
Вестник международных организаций. Т. 15. № 1. С. 155–176 (на русском и английском языках). DOI: 
10.17323/1996-7845-2020-01-07.

1  Статья поступила в редакцию в сентябре 2019 г.
2  Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках проекта проведения 

научных исследований «Эволюция многостороннего сотрудничества по содействию развитию под 
эгидой ООН: от декады развития к Целям устойчивого развития (ЦУР)», проект № 18-014-00008.
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Введение

В 2019 г., через пять лет после принятия Целей устойчивого развития (ЦУР), доклад 
МВФ «Перспективы развития мировой экономики» прогнозирует снижение темпов 
роста для стран, на которые приходится 70% мировой экономики. Геополитическая 
напряженность, разногласия в сфере торговли, искажающие конкуренцию барьеры 
и кризис многосторонности тормозят экономический рост, создают риск затяжного 
замедления его темпов в глобальном масштабе [IMF, 2019], препятствуя прогрессу в 
достижении большинства ЦУР. Это не новая ситуация. История ЦРТ, которые в ре-
зультате глобального экономического и финансового кризиса 2008 г. столкнулись с 
серьезными препятствиями в середине срока их реализации, предлагает полезный урок 
для партнерства в интересах устойчивого развития. ЦРТ посвящено много исследова-
ний. В большинстве работ рассматриваются реализация и результаты ЦРТ. Ряд авторов 
анализирует причины проблем в достижении поставленных целей и внутренние огра-
ничения ЦУР, включая ограничения в процессе выработки, формулировках, согласо-
вания содержания и реализации ЦРТ3.

В статье рассматривается сотрудничество в рамках ЦРТ, приоритеты различных 
групп интересов и проблемы, связанные с прогрессом реализации ЦРТ в более ши-
роком контексте развития и глобального управления. Анализ сфокусирован на ЦРТ 8 
«Формирование глобального партнерства в целях развития». На наш взгляд, несмотря 
на усилия Генеральной Ассамблеи (ГА) по созданию партнерства, внешние барьеры, 
такие как отсутствие политической воли и финансовый кризис, не позволили реали-
зовать ключевую задачу ЦРТ 8 по созданию открытой, предсказуемой, основанной 
на правилах, недискриминационной торговой и экономической системы. Не удалось 
продвинуться к цели создания равноправного и инклюзивного международного поряд-
ка, которого десятилетиями добивались развивающиеся страны4. Статья опирается на 
контент-анализ резолюций и официальных отчетов ГА за период с 55-й до 70-й сессии, 
документов трех конференций по финансированию развития, антикризисного самми-
та5, докладов о результатах достижения ЦРТ, публичных заявлений и аналитических 
материалов по ЦРТ.

Формирование ЦРТ

Обнародованию Декларации тысячелетия на 55-й сессии ГА предшествовал сложный 
процесс подготовки, в котором участвовали многочисленные группы интересов, про-
двигающие конкурирующие, а иногда и противоречащие друг другу приоритеты. Ак-
тивные переговоры по ЦРТ продолжались после Саммита тысячелетия. КСР ОЭСР, 
Всемирный банк и МВФ хотели видеть в качестве ЦРТ Цели международного развития 

3  Limitations of the Millennium Development Goals: A Literature Review (https://www.ncbi.nlm.nih.
gov/pmc/articles/PMC3877943/).

4  Инициатива «Группы 77» по глобальным переговорам о международном экономическом со-
трудничестве для развития была одобрена на 34-й сессии ГА ООН в 1979 г. (Global Negotiations 
Relating to International Economic Cooperation for Development. General Assembly Resolution A/RES/ 
34/138 (https://undocs.org/en/A/ RES/34/138). Инициатива была направлена на создание ново-
го экономического порядка, но встретила сопротивление со стороны западных государств и стала 
одним из знаковых провалов третьей и четвертой декад развития. Подробнее см.: https://iorj.hse.ru/
data/2019/02/07/1204070250/M.%20Larionova,%20E.%20Safonkina.pdf

5  Конференция по вопросу о мировом финансово-экономическом кризисе и его последствиях 
для развития.
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[Hulme, 2009], предложенные ОЭСР в докладе “Shaping the 21st Century” [OECD, 1996]. 
ООН была готова к компромиссу, если бы международные финансовые институты 
(МФИ) взяли на себя ответственность за поддержку стратегий развивающихся стран 
по сокращению бедности при четком разделении труда между учреждениями ООН и 
МФИ. Цели международного развития стали основой для ЦРТ, которые были согла-
сованы в результате напряженных консультаций и представлены в первом докладе ге-
нерального секретаря о Декларации тысячелетия. «Предлагаемая формулировка вось-
ми целей, 18 задач и более 40 показателей» включила значимое дополнение – Цель 8 
(«Формирование глобального партнерства в целях развития») [Генеральная Ассамблея, 
2001a]. «Включение Цели 8 было результатом лидерства Кофи Аннана, это было необхо-
димо для получения поддержки со стороны развивающихся стран. Цели, сформулиро-
ванные на основе проекта КСР, развивающиеся страны рассматривали с подозрением 
и оценивали как одностороннюю сделку в интересах богатых стран. Включение Цели 
реформы международной экономической системы могло рассматриваться как способ 
умиротворить критику Международных целей развития. Однако формулировки и зада-
чи, которые были использованы в процессе кристаллизации устремления, были очень 
далеки от реального компромисса с критиками глобализации», – отмечал А. Калиари 
в 2013 г.6 В действительности истоки Цели 8 прослеживаются в докладе «Мы, народы: 
роль Организации Объединенных Наций в XXI в.», подготовленном генеральным се-
кретарем к саммиту тысячелетия. Включение Цели 8 способствовало получению под-
держки ЦРТ. Хотя замкнутый характер генезиса ЦРТ сильно критиковался, многие 
приветствовали ЦРТ за их простоту, лаконичность и ориентированные на результаты 
задачи, коммуникабельность, прагматизм и каталитический эффект [Landford, 2016].

ЦРТ были одобрены на первой Международной конференции по финансирова-
нию развития в марте 2002 г. Монтеррейский консенсус определил приоритеты (основ-
ные действия), направленные на решение проблем финансирования развития и дости-
жение цели искоренения бедности, устойчивого экономического роста и содействия 
устойчивому развитию [ООН, 2002]. ЦРТ стали отправной точкой для сотрудничества 
членов ООН в целях развития, хотя крупнейшая держава мира, США, подтвердила при-
верженность ЦРТ только в 2005 г. Президент Дж. Буш и его администрация заявили, 
что «все их решения основаны исключительно на национальных интересах США, что 
ярко проявилось в отказе сотрудничать в рамках международных процессов по борьбе 
с изменением климата... Они очень подозрительно относились к ООН, рассматривая 
ее как организацию, которая, вероятно, была антиамериканской» [Hulme, 2009]. Такую 
же философию исповедует администрация действующего президента США Д. Трампа.

ЦРТ и Монтеррейский консенсус положили начало новому этапу нарратива 
ООН, сотрудничества в целях развития и дальнейшего взаимодействия Организации с 
бреттон-вудскими институтами, Всемирной торговой организацией, национальными 
парламентами, гражданским обществом и частным сектором в целях достижения все-
объемлющего и устойчивого экономического развития. ЦРТ помогли укрепить сотруд-
ничество по искоренению крайней нищеты и голода (Цель 1), обеспечению всеобщего 
начального образования (Цель 2), ликвидации гендерного неравенства в образовании 
(Цель 3), снижению детской смертности (Цель 4), улучшению материнского здоро-
вья (Цель 5) и борьбе с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями (Цель 6), 
обеспечению экологической устойчивости (Цель 7) и формированию глобального 
партнерства в целях развития (Цель 8). Хотя прогресс был неравномерным, он был 

6  См.: https://www.dawnnet.org/sites/default/files/articles/caliari_objetivo_8_a_global_partnership_
for_development.pdf (р. 6, 7). 
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несомненным, что подтверждено достоверными данными [ООН, 2015a]. Во многом по-
зитивные результаты являются заслугой ГА, которая в течение пятнадцати лет, хотя и с 
различной степенью успеха, поддерживала импульс для сотрудничества и стимулиро-
вала согласованные усилия на всех уровнях: глобальном, региональном, национальном 
и местном. 

На пути к реализации ЦРТ

Искоренение бедности

ЦРТ способствовали сотрудничеству в деле искоренения бедности, прогресс в 
реализации Десятилетий ООН по борьбе за ликвидацию нищеты рассматривался на 
каждой сессии. Призывая «все страны разработать и осуществить ориентированные 
на конкретные результаты национальные стратегии и программы, содержащие целе-
вые показатели сокращения масштабов нищеты с конкретными сроками выполнения, 
включая цель сокращения вдвое к 2015 г. доли населения земного шара, живущего в ус-
ловиях крайней нищеты» [Генеральная Ассамблея, 2002a], резолюции по искоренению 
бедности охватывали всеобъемлющий набор задач международного сотрудничества.

Подчеркивая важность достижения целевого показателя выделения 0,7% объема 
валового национального продукта развитых стран как официальной помощи в целях 
развития и в среднем 20% официальной помощи в целях развития, и 20% национально-
го бюджета развивающихся стран на базовые социальные программы, ГА стремилась 
стимулировать глобальные ответные меры, содействовать обеспечению глобального 
экономического управления, обеспечивающего развитие, и способствовать искоре-
нению нищеты с помощью конкретных инициатив, таких как создание Всемирного 
фонда солидарности в целях борьбы за ликвидацию нищеты и поощрения социального 
развития и развития человеческого потенциала [Генеральная Ассамблея, 2004а]. Фонд, 
предложенный в рамках Всемирного саммита по устойчивому развитию, был учрежден 
решением ГА на 58-й сессии. Однако доноры не хотели создавать новые механизмы 
финансирования. К концу первого Десятилетия ООН по борьбе за ликвидацию нище-
ты Фонд еще не начал действовать. Его упоминания постепенно утратили свое значе-
ние в резолюциях и впоследствии уступили место более общему призыву «способство-
вать укреплению финансирования прилагаемых Организацией Объединенных Наций 
усилий в целях ликвидации нищеты посредством внесения добровольных взносов в 
существующие общесистемные фонды для деятельности, связанной с сокращением 
масштабов нищеты» [Генеральная Ассамблея, 2013].

Реализация Цели 1 стала одной из наиболее успешных в ЦРТ. По оценкам, к 2015 г. 
число людей, живущих в условиях крайней нищеты и голода, сократилось более чем на 
50%. Доля занятого населения в глобальном масштабе снизилась только на 2 процент-
ных пункта: с 62% в 1990 г. до 60% в 2015 г. [ООН, 2015a]. Многие эксперты считают, что 
«практически невозможно оценить воздействие ЦРТ на сокращение бедности» и что 
«статистические данные были использованы для фабрикации доказательств успеха» 
[Kvangraven, Reddy, 2015], а признания вклада ГА в достижение цели еще более редки. 
Тем не менее ГА следует отдать должное за то, что она поставила проблему бедности в 
центр сотрудничества в целях развития и стремилась мобилизовать, координировать 
и обеспечивать подотчетность многочисленных заинтересованных сторон процесса, 
включая учреждения ООН, многосторонние банки развития, доноров, национальные 
правительства развивающихся стран, бизнес и гражданское общество.
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Всеобщее начальное образование и устранение гендерного неравенства

Десятилетие грамотности Организации Объединенных Наций: образование для 
всех [Генеральная Ассамблея, 2002b] (1 января 2003 г. – 1 января 2013 г.) способство-
вало реализации международной инициативы «Образование для всех» и двух из ше-
сти коллективных обязательств Дакарских рамок действий [ООН, 2000], принятых на 
Всемирном форуме по образованию в 2000 г. В 2002 г. ГА утвердила международный 
план действий в рамках Десятилетия грамотности ООН, подготовленный Организа-
цией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры, и проводила 
обзор его прогресса каждые два года, делегировав ЮНЕСКО координирующую роль в 
стимулировании и активизации работы [Генеральная Ассамблея, 2002b].

Прогресс в достижении двух целей в области образования был неоднозначным. 
Во всемирном докладе о мониторинге ОДВ за 2015 г. чистый коэффициент охвата на-
чальным образованием в 2015 г. оценивался в 93%. С 1999 по 2012 г. число стран, в ко-
торых на каждые 100 мальчиков в начальных школах приходилось менее 90 девочек, 
снизилось с 33 до 16. Указывалось, что 69% стран из тех, для которых имелись данные, 
достигнут гендерного паритета на начальном уровне образования к 2015 г. Прогресс в 
области среднего образования был менее заметным, и к 2015 г. достижение гендерного 
паритета прогнозировалось для 48% стран. Несмотря на прогресс в доступе, пробле-
мой оставался отказ от продолжения учебы [ООН, 2015b]. Невозможно точно оценить, 
оказали ли включение двух обязательств ОДВ в ЦРТ, План действий ООН и деятель-
ность ЮНЕСКО существенное влияние на достижение целей. Составители всемир-
ного доклада о мониторинге ОДВ критически отзывались о роли ЮНЕСКО, отметив, 
что «официальный координационный механизм, действовавший под руководством 
ЮНЕСКО, не обеспечил постоянной политической приверженности и добился лишь 
ограниченных успехов в вопросах привлечения других учреждений и заинтересован-
ных сторон» [ООН, 2015b]. Однако, несмотря на то, что «мир не достиг ЦРТ по обе-
спечению всеобщего начального школьного образования к 2015 г. … темпы прогресса 
более чем удвоились, с 0,62 до 1,35 процентного пункта в год… что привело к тому, что 
в период с 2000 по 2015 г. закончили обучение в начальной школе дополнительно от 59 
до 111 млн человек» [McArthur, Rasmussen, 2017]. Этот результат и вклад ООН в его до-
стижение явно заслуживают признания.

Снижение детской и материнской смертности,  
борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и туберкулезом

Три цели, связанные со здравоохранением, не получили значимого места в по-
вестке дня ГА. ГА следила за осуществлением Декларации о приверженности делу 
борьбы с ВИЧ/СПИДом, объявив период 2001–2010 гг. Десятилетием борьбы за сокра-
щение масштабов заболеваемости малярией в развивающихся странах, особенно в [Ге-
неральная Ассамблея, 2003b]; поддержала приоритизацию борьбы с малярией в рамках 
Нового партнерства в интересах развития Африки; поощряла сотрудничество между 
государствами-членами, Всемирной организацией здравоохранения, организация-
ми системы ООН, бреттон-вудскими институтами, частным сектором и гражданским 
обществом для укрепления потенциала в области общественного здравоохранения 
на глобальном и страновом уровне [Генеральная Ассамблея, 2003c]. В 38-страничном 
Итоговом документе Всемирного саммита 2005 г. здоровье детей и матерей упомина-
ется лишь вскользь, в контексте того, что цели обеспечения всеобщего доступа к ус-
лугам в сфере охраны репродуктивного здоровья, снижения материнской смертности, 
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улучшения материнского здоровья, снижения детской смертности, поощрения ген-
дерного равенства, борьбы с ВИЧ/СПИДом и искоренения нищеты к 2015 г. должны 
быть включены в национальные стратегии развития [Генеральная Ассамблея, 2005a].  
В Дохинской декларации о финансировании развития вопросы детского и материн-
ского здоровья не упоминаются, хотя она и содержит обязательство по продолжению 
инвестиций в человеческий капитал, включая здравоохранение и образование, и под-
держке этого процесса через ОПР [Генеральная Ассамблея, 2009a].

В Итоговом документе Конференции по вопросу о мировом финансово-экономи-
ческом кризисе и его последствиях для развития подтверждается необходимость улуч-
шения доступа к медицинским услугам и устранения негативных последствий кризиса, 
включая рост младенческой и детской смертности [Генеральная Ассамблея, 2009b]. Од-
нако вполне понятно, что документ сфокусирован на последствиях кризиса для между-
народной торговли, реформе международной финансово-экономической системы и 
действиях, направленных на сдерживание распространения последствий кризиса и по-
вышение будущей глобальной устойчивости. Цели, связанные со здравоохранением, 
занимают периферийное место.

На пленарном заседании высокого уровня 65-й сессии Генеральной Ассамблеи, 
посвященном Целям развития тысячелетия, было принято масштабное и четкое обя-
зательство ускорить и усилить прогресс в достижении трех ЦРТ в области здравоох-
ранения, укрепляя потенциал национальных систем здравоохранения в обеспечении 
качественных медицинских услуг на справедливой основе, совершенствуя управление 
здравоохранением на национальном уровне, укрепляя международное сотрудниче-
ство, расширяя программы профилактики и вакцинации, улучшая питание детей и 
создавая стратегические партнерства [Генеральная Ассамблея, 2010].

Результаты по трем ЦРТ, связанным со здравоохранением, оказались выше про-
гнозных оценок, основанных на расчетах, в которых использовались исторические дан-
ные о прогрессе по показателям, лежащим в основе ЦРТ [Clemens et al., 2004]. Глобаль-
ные уровни смертности среди детей в возрасте до пяти лет и материнской смертности 
снизились более чем вдвое в период с 1990 по 2015 г., темпы снижения детской смерт-
ности утроились, глобальный охват вакцинацией против кори вырос с 73% в 2000  г. 
до 84% в 2013 г. [ООН, 2015a]. Увеличение международного финансирования борьбы 
с малярией в 10 раз помогло сократить глобальную заболеваемость малярией на 37%,  
а смертность от нее – на 58% [Там же]. Заболеваемость, смертность и распространен-
ность туберкулеза снизились на 50%. Прогресс был заметным, хотя между регионами, 
странами, городским и сельским населением сохранялись глубокие различия. Очевид-
но, что положительная динамика была результатом сочетания усилий, направленных 
на искоренение нищеты, повышение грамотности, формирование потенциала систем 
здравоохранения и расширение доступа к чистой воде, санитарии и улучшенным жи-
лищным условиям. Результаты подтвердили справедливость аналитических предполо-
жений относительно роли доходов и образования в достижении Целей, относящихся 
к области здравоохранения [Filmer, Pritchett, 2000]. Подтвердил эффективность ком-
плексный подход к достижению ЦРТ 1–6.

Экологическая устойчивость

Всемирный саммит по устойчивому развитию, прошедший в Йоханнесбурге 
(ЮАР) с 26 августа по 4 сентября 2002 г., провозгласил «устойчивое развитие в качестве 
одного из ключевых элементов всеобъемлющих рамок для деятельности Организации 
Объединенных Наций, в частности для достижения согласованных на международном 
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уровне целей в области развития, включая те из них, которые содержатся в Декларации 
тысячелетия Организации Объединенных Наций». Политическая декларация Всемир-
ного саммита и Йоханнесбургский план выполнения решений были одобрены резолю-
цией ГА [Генеральная Ассамблея, 2003d]. Несмотря на «постоянное сопротивление на 
правительственном уровне интеграции социальных, экологических и экономических 
аспектов и соответствующей координации между государственными ведомствами» 
[Doran, 2002], по итогам саммита было расширено и усилено понимание устойчивого 
развития, особенно важных связей между вопросами бедности, окружающей среды и 
использования природных ресурсов [Doran, 2002].

В Плане действий уточнялись ЦРТ по искоренению нищеты, образованию, здра-
воохранению; были расширены задачи в области экологической устойчивости; содер-
жался призыв к усилению обязательств по ОПР, укреплению институциональных ра-
мок и партнерства в интересах устойчивого развития [Генеральная Ассамблея, 2002d]. 
ГА ежегодно проводила обзор хода реализации решений Всемирного саммита по 
устойчивому развитию, Йоханнесбургского плана выполнения решений и Программы 
действий по дальнейшему осуществлению Повестки дня на XXI в. [Генеральная Ассам-
блея, 2004b]. Основные обязательства, согласованные в Плане выполнения решений,  
в том числе действия, направленные на страны с особыми потребностями, и регио-
нальные инициативы, последовательно оценивались для поддержания динамики.

Всемирный саммит 2005 г. окончательно подтвердил, что «устойчивое развитие  
в его экономическом, социальном и экологическом аспектах представляет собой один 
из ключевых элементов в деятельности всей системы Организации Объединенных На-
ций» [Генеральная Ассамблея, 2005a], а также обязательство по интеграции трех ком-
понентов устойчивого развития – экономического развития, социального развития и 
защиты окружающей среды – как взаимозависимых и взаимодополняющих элементов 
[Там же].  и приоритет укрепления глобального партнерства и международного сотруд-
ничества в интересах устойчивого развития.

Создание потенциала для устойчивого развития требует ресурсов. Глобальный 
финансово-экономический кризис нанес серьезный удар по мобилизации внутренне-
го и международного финансирования на цели развития; усугубил проблемы внешнего 
долга, неравенства в доступе к торговле и финансированию, инвестициям и устойчи-
вой инфраструктуре; снизил темпы экономического роста и поставил под угрозу до-
стижение ЦРТ; затруднил выбор соотношения между ростом производства и ослабле-
нием защиты окружающей среды, особенно для развивающихся стран.

Впоследствии в Дохинской декларации о финансировании развития был опреде-
лен перечень первоочередных действий, направленных на сдерживание негативных 
последствий кризиса. В качестве приоритета было заявлено решение системных про-
блем: повышение согласованности международных валютной, финансовой и торговой 
систем для поддержки развития. Несмотря на давление кризиса, устойчивое развитие 
осталось в центре внимания итогового документа. Декларация подтвердила принципы 
устойчивого развития и «необходимость глобального консенсуса в отношении ключе-
вых ценностей и принципов, достижение которого будет способствовать обеспечению 
устойчивого экономического развития на справедливой и равноправной основе» [Ге-
неральная Ассамблея, 2009b]. Был сформулирован призыв «тем странам, которые в со-
стоянии сделать это, использовать национальные пакеты стимулирующих мер для со-
действия устойчивому развитию, поступательному долгосрочному росту, обеспечению 
полной и производительной занятости и достойной работы для всех и искоренению 
нищеты» [Там же]. Однако впоследствии подходы к сотрудничеству и формулировки 
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резолюций по устойчивому развитию, заложенные Йоханнесбургским планом, не из-
менились.

К 2015 г. была достигнута цель сокращения вдвое доли населения, не имеющего 
доступа к безопасной питьевой воде, уровень доступа к улучшенной санитарии увели-
чился с 54 до 68%. Однако нехватка воды затрагивала более 40% мирового населения и, 
согласно прогнозам, должна была возрастать; неравенство между регионами, сельским 
и городским населением оставалось высоким; ускорились глобальные темпы роста вы-
бросов углекислого газа, которые увеличились более чем на 50% по сравнению с 1990 г. 
[ООН, 2015a]. В Докладе о ЦРТ была отмечена необходимость подлинной интеграции 
экологических, социальных и экономических аспектов в рамках повестки дня на пери-
од после 2015 г.

Партнерство для достижения ЦРТ (ЦРТ 8)

Глобальное партнерство в целях развития было «единственной ЦРТ, которая ка-
салась ответственности более богатых стран за оказание содействия более бедным го-
сударствам в выполнении их обязательств в области развития и прав человека. Хотя 
она охватывала широкий круг вопросов транснациональной политики, включая тор-
говлю, помощь и задолженность, это была единственная цель, которая не содержала 
конкретных количественных показателей, достижение которых намечалось к 2015 г.»7. 
Она была призвана содействовать изменениям на глобальном уровне, которые между-
народное сообщество не смогло обеспечить в течение четырех Десятилетий развития 
ООН [Ларионова, Сафонкина, 2018]. ЦРТ 8 содержит обязательства по развитию от-
крытой, предсказуемой, основанной на правилах, недискриминационной торговой и 
экономической системы; комплексному решению проблем задолженности развиваю-
щихся стран; удовлетворению особых потребностей наименее развитых стран, малых 
островных развивающихся государств и не имеющих выхода к морю развивающихся 
стран; обеспечению доступа к недорогим жизненно важным лекарственным средствам 
и использованию преимуществ новых технологий в развивающихся странах. Эти зада-
чи далеки от предполагаемой ЦРТ 8 реформы международной экономической систе-
мы, направленной на получение поддержки развивающихся стран. 

ЦРТ 8 не смогла придать новый импульс продвижению демократического и спра-
ведливого международного порядка [Генеральная Ассамблея, 2001b], целостности 
многосторонней торговой системы и доверия к ней [Генеральная Ассамблея, 2001c], 
прочной и стабильной международной финансовой архитектуры [Генеральная Ассам-
блея, 2001d] как ключевых условий для того, чтобы глобализация приносила выгоды 
всем. Разрыв между нарративом ГА и реальным сотрудничеством с МО был огромным. 
В дебатах о международной финансовой архитектуре США неизменно подтверждали 
свою давнюю позицию, согласно которой важно «безоговорочно уважать и поддержи-
вать полную независимость международных финансовых учреждений, особенно в ряде 
сфер… К ним, в частности, относятся такие представляющие интерес сферы, как пред-
ложение о создании нормативной основы для регулирования потоков краткосрочно-
го капитала и купли-продажи валют, а также рассмотрение вопроса о консолидации 
расширенной глобальной программы создания более прочной международной финан-
совой системы» [Генеральная Ассамблея, 2000]. Хотя резолюции о «более прочной и 
стабильной международной финансовой структуре, отвечающей первоочередным за-

7  Building a Global Partnership for Development through MDG 8 // Center for Economic and Social 
Rights (http://cesr.org/building-global-partnership-development-through-mdg-8). 
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дачам роста и развития, особенно в развивающихся странах, и цели содействия уста-
новлению справедливого социально-экономического порядка» [Генеральная Ассам-
блея, 2002c] и «активизации международного сотрудничества в направлении поиска 
долгосрочного решения проблем внешней задолженности развивающихся стран» [Ге-
неральная Ассамблея, 2002f] принимались на каждой сессии, они мало способствовали 
продвижению реформы и облегчению долгового бремени.

Призывы ГА к членам «Всемирной торговой организации в процессе участия в 
переговорах руководствоваться более глубоким осознанием их настоятельной необхо-
димости и цели удвоить их усилия по обеспечению успешного выполнения Дохинской 
программы работы, в том числе в… областях, представляющих особый интерес для 
развивающихся стран» [Генеральная Ассамблея, 2004c], не приблизили переговоры 
«к успешному, своевременному и ориентированному на развитие завершению» [Гене-
ральная Ассамблея, 2004d].

ГА стремилась заручиться поддержкой широкого круга заинтересованных сто-
рон – доноров, организаций системы ООН, международных финансовых институтов и 
других многосторонних организаций, деловых кругов и неправительственных органи-
заций – для реализации Программы действий для наименее развитых стран [Генераль-
ная Ассамблея, 2009d], Программы действий по обеспечению устойчивого развития 
малых островных развивающихся государств [Генеральная Ассамблея, 2008] и Алма-
тинской программы действий по удовлетворению особых потребностей развивающих-
ся стран, не имеющих выхода к морю [Генеральная Ассамблея, 2004e]. В целях фор-
мирования глобального партнерства ГА пыталась определить условия для расширения 
сотрудничества между ООН и всеми соответствующими партнерами в ежегодных резо-
люциях о глобальном партнерстве [Генеральная Ассамблея, 2002e], инициировала диа-
лог на высоком уровне по вопросу об укреплении международного экономического со-
трудничества в целях развития на основе партнерства [Генеральная Ассамблея, 2003e] 
и стремилась укрепить центральную роль ООН в содействии международному сотруд-
ничеству в целях развития [Генеральная Ассамблея, 2005d] в контексте глобализации.

Ко времени проведения Всемирного саммита 2005 г. прогресса в достижении 
ЦРТ 8, особенно по системным вопросам, практически не было. Сглаженные форму-
лировки Итогового документа [Генеральная Ассамблея, 2005a] в части обязательств по 
глобальному партнерству в целях развития, существенному росту официальной помо-
щи в целях развития, увеличению прямых иностранных инвестиций в развивающие-
ся страны; своевременному, эффективному, всеобъемлющему и прочному решению 
долговых проблем развивающихся стран путем облегчения бремени задолженности; 
универсальной, основанной на правилах, открытой, недискриминационной и спра-
ведливой многосторонней торговой системе; реформе международной финансовой 
архитектуры в целях увеличения долей голосов и расширения участия развивающихся 
стран и стран с переходной экономикой в бреттон-вудских институтах; а также целям 
устойчивого развития скрывали серьезные разногласия между государствами-членами. 

О глубоком разочаровании открыто заявил представитель Кубы, которому было 
нечего терять, выступая против «спонсоров» документа [Генеральная Ассамблея, 
2005b]8, учитывая, что США настаивали на своем суверенном праве использовать од-
носторонние экономические санкции в качестве действенного дипломатического ин-
струмента достижения законных целей внешней политики [Генеральная Ассамблея, 
2005c] и голосовали против резолюций ООН об односторонних экономических мерах 

8  США поддержали Итоговый документ Всемирного саммита 2005 г. См. заявление г-на Дж. Бол-
тона, представителя от США в прениях.
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как средстве политического и экономического принуждения [Генеральная Ассамблея, 
2006] на каждой сессии. 

Критика документа касалась отсутствия конкретных шагов для достижения ЦРТ, 
представления в последний момент 750 поправок, которые угрожали срывом саммита, 
огромного давления со стороны США и их союзников, направленного на включение 
в документ таких концепций, как ответственность за защиту и безопасность челове-
ка, представления списания долгов как увеличения официальной помощи в целях раз-
вития, отсутствия конкретных обязательств по установлению нового международно-
го порядка, который был бы более справедливым и равным [Генеральная Ассамблея, 
2005b]. Официально завершая прения, сопредседатель был вынужден дипломатично 
признать, что «политическое послание, ставшее итогом наших прений, является пре-
дельно ясным: мы должны удвоить наши усилия» [Генеральная Ассамблея, 2005b].

Финансовый кризис 2008 г. и последовавший за ним глобальный экономический 
спад серьезно повлияли на прогресс в достижении ЦРТ и ясно продемонстрировали, 
насколько далек мир от достижения цели справедливого и инклюзивного международ-
ного экономического порядка [Генеральная Ассамблея, 2009c], к которой ООН стре-
милась на протяжении десятилетий. ГА взяла на себя обязательство консолидировать 
глобальное партнерство, работать над скоординированными и всеобъемлющими гло-
бальными мерами реагирования на кризис, ограничив его непосредственное негатив-
ное воздействие и устранив его причины. Однако решение не оказало каталитическо-
го воздействия ни на процесс консолидации глобального партнерства, ни на процесс 
перехода к более инклюзивной, справедливой, сбалансированной и ориентированной 
на развитие экономической системе. 

В итоговом документе Конференции ООН по вопросу о мировом финансово-эко-
номическом кризисе и его последствиях для развития был предложен всеобъемлющий 
комплекс действий, многие из которых сопрягались с решениями, принятыми на сам-
митах «Группы двадцати» в Вашингтоне и Лондоне. Неслучайно итоговый документ 
конференции ООН прямо поддержал обязательства, принятые лидерами «двадцатки» 
на лондонском саммите [Генеральная Ассамблея, 2009b]. К ним относятся фискаль-
ное стимулирование при наличии соответствующих национальных условий, противо-
действие протекционизму, улучшение регулирования и реформа международного фи-
нансового и экономического управления. ГА просила Экономический и Социальный 
Совет «изучить возможность создания специальной группы экспертов по вопросу о 
мировом финансово-экономическом кризисе и его последствиях для развития и под-
готовить соответствующие рекомендации» [Там же]. 

При этом итоговый документ не отразил гораздо более амбициозных рекоменда-
ций Комиссии экспертов по реформе международной валютно-финансовой системы, 
созванной генеральным секретарем ООН под руководством председателя Дж. Стиглица. 
В частности, Комиссия рекомендовала «создать Глобальный экономический коорди-
национный совет на уровне, эквивалентном ГА ООН и Совету Безопасности, с манда-
том по оценке событий и обеспечению лидерства в решении экономических вопросов, 
требующих глобальных действий, с учетом социальных и экологических факторов» 
[UN, 2009]. Комиссия предложила, чтобы «Совет имел мандат в отношении системы 
ООН в экономической, социальной и экологической сфере, включая бреттон-вудские 
институты, а также охватывал ВТО путем ее официального включения в систему ООН. 
Мандат должен распространяться не только на ООН и ее фонды и программы, что ха-
рактерно для ЭКОСОС (который, таким образом, будет продолжать выполнять свои 
традиционные функции). Представительство может основываться на системе форми-
рования членами региональных групп, призванной обеспечить представительство всех 
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континентов и всех основных экономик мира. В то же время решение о размере Совета 
должно исходить из того, чтобы он оставался достаточно небольшим для эффектив-
ного обсуждения и принятия решений. Кроме того, активное участие и консультации 
с другими важными институтами, такими как Всемирный банк, МВФ, МОТ, ВТО и, 
конечно, Секретариат ООН, будут иметь решающее значение» [UN, 2009].

Мнение Комиссии относительно реформы экономического управления встрети-
ло сильное противодействие западных стран. США решительно возражали против ис-
пользования ООН для координации или руководства решением международных эко-
номических вопросов: «Мы твердо убеждены в том, что у ООН нет опыта или мандата 
для того, чтобы служить форумом для конструктивного диалога или задавать направ-
ление действий по таким вопросам, как резервные системы, международные финансо-
вые институты и международная финансовая архитектура» [Buxton, 2011].

«Западные государства во главе с США и Великобританией хотели, чтобы “Группа 
двадцати” и МВФ, на которые они имеют гораздо большее влияние, взяли на себя от-
ветственность за выработку глобального ответа на кризис. Представитель США при 
ООН С. Райс и ее сотрудники дали понять, что правительство США считает необходи-
мым, чтобы “Группа двадцати”, а не Генеральная Ассамблея, стала центральным фо-
румом для обсуждения. Великобритания хотела усилить глобальную лидерскую роль 
своего премьер-министра Г. Брауна и сделала все возможное, чтобы ограничить рабо-
ту Комиссии. Ее представитель при ООН Дж. Соуэрс негативно относился к проекту 
и организовал телефонные звонки британской дипломатической службы почти всем 
членам Комиссии, в которых заявлялось, что они должны уйти, чтобы избежать лич-
ного и профессионального позора. Координируемая США и Великобританией оппо-
зиция работала над тем, чтобы обеспечить пренебрежительное освещение Комиссии 
в прессе, и ограничила действия ООН по выполнению решений конференции. МВФ 
вновь, а “Группа двадцати” впервые взяли на себя роль ключевых легитимных форумов 
для переговоров по глобальному экономическому управлению» [Wade, 2012]. Ведущие 
западные государства не смогли конструктивно взаимодействовать с ООН, чтобы вы-
работать действительно коллективный ответ на беспрецедентный экономический и 
финансовый кризис. Хотя многие из рекомендаций Комиссии были учтены в решени-
ях «двадцатки», реформа глобального экономического управления не осуществлена, 
а основные причины кризиса не устранены. Усилия ООН по координации согласо-
ванного реагирования на кризисы и переходу к более инклюзивному, справедливому, 
сбалансированному, ориентированному на развитие и устойчивому экономическому 
развитию [Генеральная Ассамблея, 2010] получили твердый отпор.

Таким образом, прогресс в отношении задач партнерства в целях развития был 
крайне ограниченным. Предполагавшаяся ЦРТ 8 задача создания справедливой и ин-
клюзивной международной экономической системы не была реализована. Позитив-
ные сдвиги отмечены по некоторым частным задачам ЦРТ 8. ОПР увеличилась на 66% 
в период с 2000 по 2014 г. [ООН, 2015a], при этом данные ОЭСР показывают, что этот 
рост был очень скромным после 2009 г., в том числе произошло серьезное сокращение 
частных потоков.

Импорт из развивающихся стран увеличился, при этом в 2014 г. 84% импорта из 
НРС и 79% импорта из развивающихся стран не облагались пошлинами. Соотношение 
сумм на обслуживание внешнего долга и доходов от экспорта снизилось с 12% в 2000 г. 
до 3% в 2013 г. Несмотря на то что уровень охвата Интернетом вырос с 6% населения 
мира в 2000 г. до 43% в 2015 г., а количество абонентов мобильной связи увеличилось  
в 10 раз, с 738 млн в 2000 г. до более чем 7 млрд в 2015 г., цифровой разрыв остается 
значительным. Только треть населения развивающихся стран имеет доступ к Интерне-
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ту по сравнению с 82% в развитых странах. При том что в 2015 г. глобальный уровень 
охвата населения мобильной связью достиг 97%, в НРС он составляет лишь 64% [ООН, 
2015a]. Достигнут очень незначительный прогресс по задаче формирования открытой, 
предсказуемой, основанной на правилах, недискриминационной торговой и экономи-
ческой системы.
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Рис. 1. ОПР и частные потоки средств на цели развития, млрд долл. США 

Источник: КСР ОЭСР.

В Аддис-Абебской программе действий содержится призыв к укреплению и об-
новлению глобального партнерства как инструмента наращивания международного 
сотрудничества в целях реализации повестки дня в области развития на период после 
2015 г. [Генеральная Ассамблея, 2015a]. Повестка дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 г. унаследовала цель активизации Глобального партнерства в инте-
ресах устойчивого развития. ЦУР 17 включает в себя формирование универсальной, 
основанной на правилах, открытой, недискриминационной и справедливой многосто-
ронней торговой системы, при этом задача реформирования экономической и финан-
совой системы в явном виде отсутствует в списке 19 задач семнадцатой цели [Генераль-
ная Ассамблея, 2015b].

Заключение

В рамках ЦРТ была выдвинута амбициозная повестка по сокращению бедности и улуч-
шению жизни. Иногда ЦРТ критикуют как бюрократический продукт, который мало 
повлиял на реальность, поскольку прогресс в достижении целей развития является ре-
зультатом лишь экономического роста, а не направленных политических усилий. Од-
нако количественные оценки, в которых рассчитывались темпы прогресса на основе 
данных периода до принятия ЦРТ для установления траекторий «инерционного сце-
нария», которые затем сравнивались с темпами прогресса после принятия ЦРТ, по-
казали ускорение во втором случае [McArthur, Rasmussen, 2017]. ЦРТ и усилия ООН 
по выполнению обязательства по сокращению масштабов нищеты оказали влияние на 
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мировое развитие. Хотя прогресс был неравномерным, расчеты показали, что «во всех 
регионах, за исключением Восточной Азии и Тихоокеанского региона, после принятия 
ЦРТ ускорились темпы снижения доли населения, живущего за чертой бедности. Если 
исключить Китай и Индию из этих расчетов, в остальном развивающемся мире уро-
вень крайней бедности сократился с примерно 32% в 1991 г. до 15% в 2013 г. <...> Что ка-
сается глобальных результатов в области здравоохранения, эпоха ЦРТ, возможно, была 
самым успешным периодом в истории... Рост процента окончивших начальную школу 
и показателей гендерного равенства в начальном образовании ускорился в большин-
стве соответствующих стран <...> Наиболее явные недостатки эпохи ЦРТ относятся к 
области экологической устойчивости» [McArthur, Rasmussen, 2017]. Главным разоча-
рованием стал слабый прогресс в достижении ЦРТ 8, особенно явно заметный в части 
решения системных проблем глобального экономического управления.

Как и в прошлые десятилетия, в эпоху ЦРТ ООН не удалось в значительной сте-
пени изменить существующую структуру влияния в мире. «Они могли обсуждать тор-
говую реформу и облегчение бремени задолженности с точки зрения изменений и 
улучшений, но не с точки зрения каких-либо фундаментальных изменений во всеобъ-
емлющей системе. Такие вопросы были предназначены для других форумов  – ВТО, 
“Группы семи/восьми” и ОЭСР, в которых США и другие влиятельные игроки, ЕС, 
Китай и Индия, играют мускулами. Все они могут по-разному относиться к ЦРТ с 1-й 
по 6-ю, но внимательно следят за такими вопросами, как торговля, глобальное измене-
ние климата и перестройка международной финансовой архитектуры» [Hulme, 2009].

ЦРТ сыграли эпистемологическую роль, предоставив широкому кругу заинтере-
сованных сторон когнитивный ориентир для организации сотрудничества, действий и 
использования данных в отношении общепринятых целей и задач. Они также играли 
мотивирующую роль, фокусируя и стимулируя сотрудничество. Какими бы несовер-
шенными ни были эти 8 целей и 21 задача, они поставили перед всеми партнерами ори-
ентиры, по достижению которых их можно было оценивать [Abdel-Malek, 2015]. Цели 
стали фокусом координации между акторами, таким образом, играя координирующую 
роль. И даже если прогресс в формировании глобального партнерства оказался скром-
ным, «принятие ЦРТ, новой модели, в которой правительства, компании, инвесторы и 
все группы гражданского общества формируют “многосторонние” партнерства для ре-
шения глобальных проблем, имело важное значение, и дискурсивное, и материальное. 
<...> ООН вложила значительные ресурсы в эти партнерства для привлечения корпо-
раций и благотворительных фондов» [Kvangraven, Reddy, 2015].

Несмотря на противоречивые интересы, разногласия между ключевыми участни-
ками, сбои, вызванные глобальным экономическим кризисом и последующим спадом, 
системные дисбалансы и сохраняющиеся уязвимости, ООН пыталась направлять со-
трудничество к достижению ЦРТ. 

Хотя ЦУР не смогли обеспечить прогресс в реализации задачи по созданию от-
крытой, предсказуемой, основанной на правилах и недискриминационной торговой и 
экономической системы, они заложили фундамент и дали важные уроки относительно 
сотрудничества для достижения их преемника – ЦУР. Эти уроки должны быть усвое-
ны. Успех ЦУР зависит от создания архитектуры глобального управления для XXI в., 
которую обещали «Группа двадцати» и ООН в разгар финансово-экономического кри-
зиса.

Одна из ключевых задач ЦУР 17 – продвижение универсальной, основанной на 
правилах, открытой, недискриминационной, равноправной торговой системы в рам-
ках ВТО, включая завершение Дохийского раунда переговоров, который в настоящее 
время зашел в тупик и который означает существенно больше, чем предложенные для 
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его измерения методы вычисления средневзвешенного мирового тарифа. Другой необ-
ходимый фактор успеха вовсе отсутствует в списке задач ЦУР 17. Это реформа между-
народной валютной и финансовой системы, которая будет отражать роль стран с ра-
стущими рынками и развивающихся стран в мировой экономике, позволит устранить 
уязвимости, связанные с доминированием доллара в международной торговой и фи-
нансовой системе9, обеспечит фундамент для инклюзивного и устойчивого роста. Не-
способность реализовать эти задачи стала главным вызовом ЦРТ и остается ключевым 
вызовом ЦУР. В конечном счете для реализации ЦУР необходимо настоящее глобаль-
ное партнерство, способное выстроить новый экономический порядок. 
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Abstract

The history of the millennium development goals (MDGs), the achievement of which experienced a major setback with the 
outbreak of the 2008 global economic and financial crisis, may provide some useful insights on the global partnership for the 
sustainable development goals (SDGs). There is a vast literature devoted to the MDGs. Most of the analysis is focused on 
the implementation and progress made toward achieving the MDGs. Fewer authors explore reasons for shortfalls or describe 
intrinsic limitations to the MDG framework, including limitations in the development, formulation and content of the MDGs 
themselves. 

This article reviews cooperation on the MDGs, exploring the priorities of different stakeholders and the challenges to 
progress in the broader context of development and global governance. The review focuses on MDG 8, developing a global 
partnership for development. Added to the MDGs due to Kofi Annan’s leadership, MDG 8 helped to attract support from 
developing countries which viewed the MDGs as reflecting a one-sided deal favouring the interests of rich countries. Inclu-
sion of the goal to reform the international economic system appeased some critics of the international development goals 
that were put forward by the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) and taken as the basis 
for the MDGs. This article argues that despite the endeavour by the United Nations (UN) General Assembly to steer the 
development of global partnerships, extrinsic barriers such as lack of political will on the part of the key stakeholders, the fi-
nancial crisis, and vested interests prevented delivery on MDG 8’s key target of developing an open, predictable, rule-based, 
non-discriminatory trading and economic system. Achievement of this goal is necessary in order to create the equitable and 
inclusive international order demanded by developing countries for decades. Most markedly, a lack of progress on MDG 8’s 
goal of addressing systemic issues of global economic governance became the greatest challenge to achieving the MDGs, and 
the greatest disappointment. Systemic problems were inherited by the SDGs, the achievement of which requires a truly global 
partnership able to build a new economic order as a foundation for inclusive and sustainable development.

This review draws on content analysis of General Assembly resolutions and the official records of its 55th to 70th ses-
sions, documents from the three conferences on financing for development, the crisis summit, reports on MDG results, and 
public statements and analytical narratives about the MDGs. 
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international economic system; the UN; global financial and economic crisis; sustainable development goals 
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В статье анализируются внешнеполитические действия Македонии в процессе вступления в Североат-
лантический альянс. Мы используем модифицированную концепцию многоуровневой игры Р. Патнэма, 
чтобы показать роль внутриполитических акторов в определении внешнеполитических действий Ма-
кедонии. При анализе соотношения основных внутриполитических сил в рамках ключевых политических 
институтов мы объясняем, почему вопросы о членстве этой страны в НАТО и ее наименовании стали ре-
шаться именно сейчас, хотя дилемма между переименованием и подписанием Североатлантического дого-
вора казалась неразрешимой долгое время. Мы обращаемся к стратегии исследования случая и анализируем 
имеющиеся данные о соотношении политических акторов в рамках сложившихся институтов, ключевые 
события в политической борьбе, а также политические программы, на основании которых партии форму-
лируют внешнюю политику. Также мы обращаем внимание на обстоятельства, благодаря которым стали 
возможны уступки со стороны Греции с точки зрения многоуровневой игры. Мы делаем несколько выводов. 
Важным условием формирования позиции Греции стали три фактора: какая политическая партия кон-
тролирует правительство; готовы ли ее партнеры по коалиции поддерживать действия правительства; 
отвечают ли действия правительства идеологическим ожиданиям других партий. Македонию приблизи-
ли к НАТО три обстоятельства. Во-первых, правительство этой страны должно было формироваться 
той политической партией, которая готова принять условия Греции. Во-вторых, так как принятие этих 
условий требует конституционного большинства в парламенте, партия противников переименования 
должна была занять менее трети мест в парламенте, даже если ее блок имеет больше мест. В-третьих, 
так как в Македонии лояльность союзников по блокам низка, союзники партии противников переимено-
вания должны быть готовы пойти наперекор образующей блок партии, если этот блок получит больше 
трети мест.
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Введение

В течение многих лет Македония стремилась присоединиться к евроатлантической инте-
грации, но, в отличие от других постсоциалистических стран, препятствием на этом пути 
для нее были не только причины, связанные с экономическим отставанием. Предметом 
международного спора стало наименование страны. Позиция Греции ранее ставила под 
угрозу вступление страны в ООН, но, несмотря на трудности в отношениях с Грецией, 
Македония сотрудничает с Североатлантическим альянсом, планомерно с 1995 г. продви-
гаясь к присоединению к нему. Однако в 2008 г., когда Македония, как казалось, сделала 
все необходимое для вступления в НАТО, Греция наложила вето на решение пригласить 
эту страну к подписанию договора из-за проблем с наименованием республики. Спу-
стя почти десять лет, в 2018 г., Македония и Греция начали обсуждать этот вопрос, а уже  
в 2019 г. Македония под новым именем получила приглашение в Североатлантический 
альянс. Как объяснить столь стремительную развязку ситуации, долго казавшейся нераз-
решимой? Почему вступление Македонии в НАТО стало возможным именно сейчас?

Исследования траектории движения Македонии в НАТО и ЕС сосредотачивают-
ся на влиянии Европейского союза [Mavromatidis, 2010] и Греции [Tziampiris, 2012]. Но 
они практически не затрагивают совместного влияния внутренних акторов Греции и 
Македонии на этот процесс. Для того чтобы ответить на исследовательский вопрос, мы 
предлагаем обратиться к теории двухуровневой игры Р. Патнэма [Putnam, 1988]. Ее суть 
состоит в том, что акторы международных отношений не монолитные субъекты, а все 
силы внутри страны не разделяют общие национальные интересы. В любой стране дей-
ствует множество акторов, от согласования интересов которых может зависеть резуль-
тат переговоров. Поэтому главы государств вынуждены «играть» сразу на двух уровнях. 
Первый уровень подразумевает непосредственные переговоры между представителями 
государств. На втором уровне ведутся переговоры внутри страны по вопросам внешней 
политики для учета интересов групп, от которых зависит судьба правящих кругов и об-
суждаемого соглашения. Количество уступок, на которые готовы пойти акторы второго 
уровня, определяет победную коалицию. Лишь когда победные коалиции обеих стран 
пересекаются, то есть когда предмет соглашения не посягает на интересы ключевых вну-
тренних акторов обеих стран, договор между ними может быть заключен.

Многие исследователи модифицируют концепцию Р. Патнэма, включая в анализ 
новые уровни формирования победных коалиций, что обусловлено возрастающей 
ролью транснациональных корпораций [Chung, 2007] и международных организаций 
[Panke, 2013], в том числе в решении внутренних конфликтов [Kubicek, 1997]. Мы также 
прибегаем к использованию модификации теории Р. Патнэма. В исследовании акто-
рами первого уровня выступают НАТО и Македония, так как именно эти два субъекта 
международных отношений непосредственно вступают в формальный процесс пере-
говоров. Акторы второго уровня со стороны НАТО – государства-члены, а со стороны 
Македонии – парламентские партии этой страны. Поскольку, как это будет показано 
далее, Греция –единственная страна в НАТО, из-за которой не могла сложиться побед-
ная коалиция, акторами третьего уровня формирования коалиции являются греческие 
парламентские партии.  

Предыстория соглашения

В 1991 г. в результате распада Югославии появилась Республика Македония. Назва-
ние нового государства было воспринято в Греции как посягательство на ее одно-
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именную территорию, поэтому республика смогла войти в ООН только в 1993 г. под 
временным названием «Бывшая югославская республика Македония». С 1994 г. Ма-
кедония стремилась вступить в НАТО [Колосков, 2013, с. 145], что обусловлено за-
интересованностью альянса в дальнейшей стабилизации обстановки на Балканах и 
расширении своего влияния (например, используя воздушное пространство страны 
[Колосков, 2013, с. 148]), и стремлением Македонии стабилизировать обстановку в 
результате событий 2001 г. [Пономарева, 2010, с. 89]. Действия обеих сторон привели 
к тому, что в 2008 г. планировалось пригласить Македонию к подписанию соглаше-
ния, но Греция остановила этот процесс (хотя есть версии, согласно которым США 
могли убедить Грецию уступить [Никовский, 2016, с. 153], но это сложно проверить 
эмпирически). В НАТО согласились, что страна получит приглашение после разре-
шения спора о ее наименовании. Только в 2018 г. в результате многочисленных кон-
сультаций премьер-министры Македонии и Греции заключили соглашение: Греция 
должна снять претензии к Македонии из-за ее названия, если страна будет переиме-
нована в Республику Северная Македония. После этого последняя должна получить 
не только приглашение в НАТО, но и активизировать переговоры с ЕС [European Com- 
mission, n. d.].

Хотя название Македонии стало основным пунктом соглашения, оно удовлетво-
ряет и другие требования Греции. Помимо закрепления нерушимости границы и от-
каза от территориальных претензий, ряд пунктов посвящен символической политике: 
составление македонских школьных учебников ставится под контроль двусторонней 
комиссии, античные памятники должны быть признаны греческим наследием, Маке-
дония должна воздержаться от использования символики греческой Македонии [Hel-
lenic Republic, 2018] и т.д.

Македонии был сделан ряд уступок (жители официально признаны македонцами, 
а их язык – македонским), тем не менее соглашение стало поводом для противостоя-
ния внутри Македонии. Ратификация требует большинства в парламенте и одобрения 
президента, который отказался подписать закон. Президентское вето было преодолено 
повторным голосованием (70 голосов из 120), и соглашение было ратифицировано без 
его подписи [Assembly of the Republic of North Macedonia, 2018a].

Парламентское большинство решило подкрепить свою позицию, назначив ре-
ферендум на 30 сентября 2018 г. Результаты оказались спорными: с одной стороны, 
почти все проголосовавшие высказались за соглашение с Грецией, с другой – явка 
составила лишь 36,9% [Republic of Macedonia, 2018], то есть, согласно македонским 
законам, референдум не состоялся. О недовольстве существенной части граждан 
свидетельствует исследование Македонского центра за международное сотрудни-
чество: респондентам было предложено ответить на вопрос, согласны ли они на 
вступление Македонии в ЕС и НАТО посредством греко-македонского соглашения.  
В результате 37,5% респондентов оказались полностью не согласны с этим утвержде-
нием [Kržalovski, 2018, p. 18]. Несмотря на широкомасштабные протесты, Собрание 
11 января 2019 г. приняло решение о внесении изменений в Конституцию в части 
наименования страны в случае ратификации соглашения Грецией («за» проголосовал  
81 депутат) [Assembly of the Republic of North Macedonia, 2019]. 6 февраля был под-
писан протокол о вступлении Македонии в НАТО [NATO, 2019a], а уже 12 февраля 
греко-македонское соглашение вступило в силу после ратификации Грецией. Офи-
циальное вступление Северной Македонии в НАТО состоится после ратификации 
Протокола всеми государствами-членами.
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НАТО и Греция: второй уровень

Для формирования победной коалиции внутри НАТО необходимо отсутствие претен-
зий к Македонии со стороны государств-членов. Так как претензии есть только у Гре-
ции, удовлетворение требований этой страны становится главным условием успешно-
го вступления Македонии в НАТО. 

Для формирования минимальной победной коалиции в вопросе новых членов не-
обходимо согласие всех участников из-за институционального оформления процесса 
принятия решений, принятого в НАТО. Чтобы сократить издержки на формирование 
столь больших коалиций, в 1999 г. были сформулированы минимальные критерии для 
вновь вступающих государств. Однако требования одного из членов в исследуемом слу-
чае оказались более жесткими: минимальное требование Греции к Македонии всегда 
состояло в изменении названия этой страны, а диапазон и жесткость дополнительных 
условий зависели от того, кто контролировал правительство.

На момент подписания соглашения правительство формировалось коалицией 
СИРИЗА (144 из 300 мест) и партией АНЕЛ (10 мест). Идеологический разрыв (один 
из пунктов программы АНЕЛ сформулирован следующим образом: «…безоговороч-
ный отказ от любых переговоров по вопросу названия Скопье. Название Македонии 
никому не должно присваиваться…» [Anexartitoi Ellines, 2013, p. 3]) затруднил достиже-
ние победной коалиции для ратификации соглашения, несмотря на то что два депутата 
АНЕЛ пошли против воли партии (министры иностранных дел и обороны представля-
ют эту партию).

«Новая Демократия» и ПАСОК, ранее формировавшие правительства, а также 
другие партии не поддержали соглашение с Македонией, в основном из-за призна-
ния в соглашении жителей северного соседа македонцами, а их языка – македонским, 
что может иметь экономические и геополитические последствия. (Депутат от ПАСОК: 
«Соглашение на Преспе дает македонскую национальную идентичность стране, кото-
рая не имеет ничего общего с Македонией. Оно совершает фальшивый “этногенез”» 
[Tzelepis, 2019]. Глава партии «Новая Демократия»: «Тот, кто голосует за [соглашение], 
открывает дорогу якобы “македонской” идентичности и языку для соседей, согласно 
соглашению на Преспе. Тот, кто голосует “за”, одобряет это унижение демократии…» 
[Mitsotakis, 2019].) Сложно судить, насколько точки зрения фракции СИРИЗА и оп-
позиции были эндогенными (учитывая то, что правительства под началом этих пар-
тий проявляли как гибкую, так и жесткую позицию (табл. 1)): так ли повела бы себя 
оппозиция на месте правительства в сложившихся социально-экономических услови-
ях, разрешение которых в значительной мере зависело от решений международного 
сообщества, была бы их позиция такой категоричной не в предвыборный период и 
т.д. Единственной оппозиционной партией, поддержавшей соглашение, была партия 
«Река» («“Река” не хочет черных дыр на Балканах. Северная Македония должна войти 
в НАТО» [Theodorakis, 2019]), но, подобно АНЕЛ, здесь произошел раскол: за ратифи-
кацию проголосовали 5 из 11 депутатов партии. В итоге соглашение ратифицировано 
153 голосами (вся СИРИЗА, 2  – АНЕЛ, 5  – «Река», 2 из других фракций) [Hellenic 
Parliament, 2019, p. 3231–3234].

В Греции формирование победной коалиции в первую очередь зависело от того, 
насколько мягкую позицию в отношении Македонии занимает партия правительства 
и готовы ли партнеры этой партии разделить эту позицию. В случае, если не готовы, 
судьба победной коалиции зависела от принципиальных сторонников соглашения из 
парламентской оппозиции и отдельных депутатов, что важно в контексте перспективы 
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переизбрания. Решающий голос оказался у АНЕЛ и «Река», что оформило победную 
коалицию в Греции.

Таблица 1. Внешняя политика Греции в отношении Македонии

Годы Правящая партия Действия Греции в отношении Македонии

1990–1993 «Новая 
Демократия»

Начало конфликта: спор о наименовании Македонии в ООН. 
Компромиссное решение о временном наименовании

1993–2004 ПАСОК Эмбарго в отношении Македонии; временное соглашение  
в Нью-Йорке

2004–2015 «Новая 
Демократия»

Замораживание сотрудничества; блокирование вступления 
Македонии в НАТО; с 2012 г. совместные консультации

С 2015 г. СИРИЗА + АНЕЛ Соглашение на Преспе

Источники: составлено на основе данных МИД Северной Македонии [Republic of North 
Macedonia, n. d.] и Греции [Hellenic Parliament, n. d.; Hellenic Republic, n. d.].

Македония: поиск конституционного большинства 

Акторами второго уровня в Македонии можно считать партии, так как Македония – 
парламентская республика. Чтобы победные коалиции Македонии и НАТО (Греции) 
совпали, необходимо изменение названия страны и ряд уступок в «символической по-
литике». Это подразумевает корректировку Конституции, любые поправки в которую 
могут быть приняты парламентом двумя третями голосов всех депутатов (80 из 120). 
Чтобы проверить предположение о зависимости результатов переговоров от соотноше-
ния политических сил в Собрании, необходимо определить, какой позиции придержи-
ваются ключевые политические силы и каким влиянием в парламенте они располагают.

Первым важным условием результативности переговоров является контроль пра-
вительства партией, готовой удовлетворить требование Греции, то есть премьер-ми-
нистр должен был быть членом партии сторонников переименования ради вступления 
в НАТО, иначе даже инициация соглашений была бы невозможной.

Об отношении двух ключевых политических сил – Внутренней македонской ре-
волюционной организации (ВМРО) и Социал-демократического союза Македонии 
(СДСМ) – к вступлению Македонии в НАТО говорят их программы. 

Обе партии сходятся в том, что Македония должна быть членом НАТО. Так,  
в СДСМ предполагают, что «членство в НАТО и ЕС – это наша стратегическая обязан-
ность» [SDSM, 2017, p. 11]. Схожая позиция у ВМРО: «Членство Республики Македония 
в Европейском союзе и НАТО остается главной внешнеполитической целью ВМРО-
ДПМНЕ и стратегическим приоритетом государства» [VMRO-DPMNE, 2017, p. 294].  
О приверженности обеих крупнейших партий евроатлантической интеграции свиде-
тельствует также и то, что третья значимая партия «Демократический союз за интегра-
цию» с 2002 г. входила в правящие коалиции обеих партий [Assembly of the Republic of 
North Macedonia, 2016]. При этом соглашения между Македонией и НАТО заключались 
во времена правительств как ВМРО, так и СДСМ (табл. 2). То есть при прочих равных 
условиях минимальные требования победных коалиций двух сторон должны были сов
пасть в тот момент, когда Македония стала удовлетворять критериям членства. 

Но позиция Греции скорректировала эту модель, усложнив формирование побед-
ной коалиции в Македонии. Если обратиться к программам партий, то можно увидеть, 
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что ВМРО не готова идти на указанные уступки: «ВМРО-ДПМНЕ не согласится с из-
менением Конституции с целью изменения конституционного названия Республики 
Македония» [VMRO-DPMNE, 2017, p. 295]. В то время как ВМРО посвящает вопросу 
о споре с Грецией подглаву в программе, СДСМ упоминает этот конфликт только в од-
ном предложении: «…он [консенсус в обществе] будет призван преодолеть навязанный 
Грецией спор, но не примет никаких разговоров о проблемах идентичности. О возмож-
ных решениях будут проведены консультации с гражданами» [SDSM, 2017, p. 12]. По-
зиция СДСМ менее категорична, чем требования ВМРО, что могло свидетельствовать 
о готовности СДСМ идти на большие уступки. 

Действительно, когда вопрос о наименовании страны поставил под угрозу всту-
пление в НАТО, ВМРО контролировала правительство. Это и стало причиной того, что 
вопрос о вступлении в НАТО был отложен на десять лет: в 2006–2016 гг. ВМРО фор-
мировала коалиционное правительство. Однако, несмотря на то что через полтора года 
после прихода к власти СДСМ соглашение на Преспе было подписано (июнь 2018 г.), 
отсутствие у ВМРО возможности формировать правительство не решает проблему соз-
дания победной коалиции (необходимо 80 голосов депутатов из 120).

Таблица 2. �Соотнесение возможностей формирования победной коалиции  
в Македонии и процесса вступления в НАТО

Период Позиция ВМРО Позиция СДСМ Результаты

Членство в НАТО, против 
изменения наименования

Членство в НАТО даже ценой 
изменения наименования

фракция коалиция фракция коалиция

1990–1994 38 – 31 Правящая (60) –

1994–1998 – – 63 Правящая (87) 1995 г. – партнерство 
ради мира

1998–2002 49 Правящая (73) 28 – 1999 г. – план 
действий по членству

2002–2006 10 23 38 Правящая (62) 2002–2014 гг. – 
участие в операциях 
НАТО2006–2008 40 Правящая (63) 21 32

2008–2011 52 Правящая (63) 18 27 2008 г. – 
несостоявшееся 
приглашение  
к членству

2011–2014 47 Правящая (66) 29 42 2013 г. – военные 
инструкторы в Скопье

2014–2016 51 Правящая (80) 24 34 –

2016–2020 36 51 35 Правящая (62) 2018 г. – соглашение 
на Преспе

Источники: составлено на основе данных Собрания Республики Северная Македония 
[Assembly of the Republic of North Macedonia, 2016] и официальных данных НАТО [NATO, 2019b].

Второе условие победной коалиции в Македонии – наличие у последовательных 
противников переименования не больше трети мест в парламенте (менее 40 мест). 
Избирательная система страны является пропорциональной по округам, но есть воз-
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можность формировать партийные блоки перед голосованием, чем пользуются малые 
партии, присоединяясь к коалициям двух крупнейших партий. Крупным партиям это 
позволяет получать голоса национальных меньшинств и местных непартийных лиде-
ров, а мелким партиям и независимым – проходить в парламент без формальных обя-
зательств перед остальной коалицией. Поэтому, несмотря на то что коалиция ВМРО 
получила 51 место (почти 43%), члены партии, сформировавшей предвыборный блок, 
имеют лишь 36 мест, то есть менее трети.

Если предвыборный блок ВМРО занял больше 40 мест, хотя непосредственные 
члены ВМРО заняли меньше 40 мест, то третьим условием формирования победной 
коалиции является готовность союзников ВМРО по предвыборному блоку пойти на со-
глашение с правящей коалицией. СДСМ удалось набрать 81 голос: из коалиции ВМРО 
семь независимых депутатов, а также по одному из Социалистической партии, партии 
«Гражданский вариант», партии цыган, турок и боснийцев голосовали за поправки. 

Таблица 3. �Голосование депутатов Собрания Македонии по вопросам статуса албанского языка 
[Assembly of the Republic of North Macedonia, 2018b], ратификации соглашений  
с Грецией [Assembly of the Republic of North Macedonia, 2018a] и наименования 
страны [Assembly of the Republic of North Macedonia, 2019]

Блок Партия Закон об использовании языков 
(14.03.18)

Ратификация 
соглашения на 

Преспе (05.07.18)

Третье чтение по 
поправкам  

в Конституцию 
о наименовании 

страны (11.01.19)

За Не голосо-
вали

Отсутство-
вали

За Отсутство-
вали

За Отсутство-
вали

ВМРО ВМРО 0 34 2 0 36 0 36

Социалистическая 0 2 1 0 3 1 2

Демократическая 
партия сербов

0 1 0 0 1 0 1

Ассоциация  
культурного  
союза боснийцев

0 0 1 0 1 1 0

Гражданский  
вариант

0 1 0 0 1 1 0

Демократическая 
партия турок

1 0 0 1 0 1 0

Союз цыган 1 0 0 1 0 1 0

Независимые 1 1 5 1 6 7 0

СДСМ СДСМ и др. 44 5 0 49 0 49 0

Демократический союз  
за интеграцию

10 0 0 10 0 10 0

Движение Беса 4 1 0 4 1 5 0

Альянс за албанцев 2 1 0 2 1 3 0

Демократическая партия 
албанцев

1 0 1 2 0 2 0
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Все внеблоковые партии, среди которых три албанские, единогласно голосовали за по-
правки [Assembly of the Republic of North Macedonia, 2019].

Поведение депутатов в отношении своих коалиций нельзя назвать уникальным. 
Таблица 3 показывает, как голосовали депутаты с учетом их партийности и отношения 
к предвыборным блокам по вопросу ратификации соглашения (требует простого боль-
шинства), по вопросу внесения поправок (требует двух третей) и по принятию закона, 
который придает второй официальный статус албанскому языку. Пример с законом 
об употреблении языков показывает, что низкий уровень лояльности депутатов свое-
му блоку и иногда своей партии характерен не только для голосования по изучаемому 
вопросу, где правящая коалиция могла использовать неформальные механизмы воз-
действия. На примере закона о языке ясно, что некоторые представители обоих блоков 
голосуют (или не голосуют вовсе) вопреки большинству соответствующего блока, то 
есть такой паттерн не исключителен для Собрания. 

Хотя неформальные механизмы привлечения депутатов правительством могли  
иметь место, низкий уровень лояльности депутатов предвыборным блокам также сы-
грал роль в формировании победной коалиции и облегчил задачу правящей партии. 
Вероятно, эти механизмы были направлены на независимых депутатов от блока ВМРО, 
так как представители национальных меньшинств ранее демонстрировали свою нело-
яльность блоку. 

Таким образом, причина формирования победной коалиции заключается не толь-
ко в том, что ВМРО потеряла контроль над правительством. Ключевую роль сыгра-
ло то, что эта партия не набрала достаточного количества мест, чтобы предотвратить 
изменение Конституции. В этом случае формирование победной коалиции зависело 
главным образом от независимых депутатов и представителей национальных мень-
шинств из предвыборного блока ВМРО.

Заключение

Анализ показал, что вступление Македонии в НАТО стало возможным именно сейчас 
благодаря ряду обстоятельств. Теория многоуровневой игры позволяет раскрыть роль 
политических партий обеих стран в этом процессе. В Греции сложилась ситуация, ког-
да занявшая наименее жесткую позицию среди крупных партий СИРИЗА, оттолкнув 
этим союзников по коалиции, привлекла принципиальных сторонников соглашения с 
Македонией. 

В Македонии ключевые политические силы считали оправданным вступление в 
НАТО, но партия националистов ВМРО заявляла о неприемлемости переименования 
страны ради этого, в то время как социал-демократы считали этот шаг оправданной 
жертвой. Вплоть до 2017 г. правительство формировалось ВМРО, поэтому речи о пере-
именовании страны идти не могло. Но после выборов 2016 г. созданная СДСМ коа-
лиция формирует правительство, что позволяет заключить соглашение с Грецией на 
наименее жестких условиях и ратифицировать его. Но чтобы изменить наименование 
страны, большинство в две трети в парламенте удается набрать благодаря низкой ло-
яльности депутатов предвыборным коалициям и, вероятно, неформальным механиз-
мам воздействия на оппозиционных депутатов.

Итак, чтобы Македонии удалось вступить в НАТО, необходимо было, чтобы в Гре-
ции сторонники наименее жестких условий контролировали правительство и в случае 
дезертирства союзников могли рассчитывать на тех, кто в любом случае голосовал бы за 
соглашение. В Македонии противники переименования страны (ВМРО) (1) не долж-
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ны были получить доступ к формированию правительства и (2) должны были получить 
меньше трети мест в парламенте, даже если их предвыборный блок получил больше 
мест. Последним и решающим условием должна была стать (3) готовность достаточно-
го количества партнеров националистов по коалиции, в основном беспартийных, пой-
ти на сотрудничество с социал-демократами, причем эта готовность, вероятно, обус- 
ловлена низким уровнем лояльности предвыборным блокам и партиям со стороны де-
путатов и неформальными механизмами воздействия на них со стороны правящей ко-
алиции. Именно этот сценарий получил развитие. 

Поскольку в статье рассматриваются три уровня формирования победных коали-
ций, мы считаем, что она может помочь расширить пространство для модификаций 
теории многоуровневой игры. В частности, исследование показывает: акторы разного 
уровня могут взаимодействовать друг с другом непосредственно для формирования по-
бедной коалиции, минуя более высокие уровни (Македония договаривается с Грецией, 
чтобы в конце концов заключить договор с НАТО). Статья может помочь пролить свет 
на взаимодействие между акторами разного уровня, например, между государством,  
с одной стороны, и международной организацией, с другой.
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Обзор посвящен рабочему документу МВФ 2018 г. «Стоимость заимствований и роль многосторонних 
банков развития: случай трансграничного синдицированного банковского кредитования». Подчеркивает-
ся, что трансграничное банковское кредитование становится все более важным источником внешнего фи-
нансирования в развивающихся странах и в результате может сыграть ключевую роль в развитии инфра-
структуры. В исследовании рассматривается влияние участия многосторонних банков развития (МБР)  
в кредитных синдикатах на условиях кредитных сделок, причем особое внимание уделяется ценовым пара-
метрам. Результаты исследования показывают, что участие МБР связано с более высокими издержками 
для заемщиков (стоимостью кредита) и более длительными сроками погашения, что свидетельствует  
о большей готовности МБР финансировать проекты с высокой степенью риска, которые могут оказаться 
непривлекательными для частных инвесторов. Кроме того, участие МБР связано с более низкими спреда-
ми для более рискованных заемщиков в сравнении с аналогичными кредитами со стороны частных банков. 
Авторы показывают, что МБР могут способствовать мобилизации частных инвестиций в развивающих-
ся странах, в том числе в области инфраструктуры, путем снижения рисков.

Ключевые слова: многосторонние банки развития (МБР); ценообразование кредитов; 
синдицированное кредитование; финансирование инфраструктуры

Для цитирования: Шелепов А.В. (2020) Роль МБР в синдицированном кредитовании (Обзор доклада 
«Стоимость заимствований и роль многосторонних банков развития: случай трансграничного син-
дицированного банковского кредитования») // Вестник международных организаций. Т. 15. № 1.  
С. 190–195 (на русском языке). DOI: 10.17323/1996-7845-2020-01-09.

По данным аналитических и научных материалов, трансграничное банковское 
кредитование становится все более важным источником внешнего финансирования 
для развивающихся стран, в значительной степени по той причине, что может сыграть 
ключевую роль в финансировании инфраструктуры. Известно, что долгосрочное фи-
нансирование в развивающихся странах ограничивается высоким воспринимаемым 
уровнем риска и, как следствие, высокой стоимостью заимствований. Многосторон-
ние банки развития (МБР) играют существенную роль в снижении уровня восприни-

1  Статья поступила в редакцию в декабре 2019 г.
2  Gurara D., Presbitero A., Sarmiento M. (2018) Borrowing Costs and The Role of Multilateral Develop-

ment Banks: Evidence from Cross-Border Syndicated Bank Lending: IMF Working Paper. Vol. 18. No. 263. 
P. 1–44.
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маемого риска. Во-первых, МБР могут снижать риск инвестиций, сигнализируя о при-
быльности проектов, выделяя свои собственные деньги на проекты и синдицированное 
кредитование, а также используя статус предпочтительного кредитора. Во-вторых, 
снижение риска может произойти в результате распространения МБР информации, 
без которой частные кредиторы неохотно вкладывают средства в проекты, считающи-
еся слишком рискованными. Несмотря на то что наибольшая доля кредитования раз-
вивающихся стран предоставляется частным сектором, международные финансовые 
институты – и особенно МБР – играют ключевую роль в финансировании развития, 
особенно в свете Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 г. и 
потребностей в финансировании инвестиций в инфраструктуру.

Рабочий документ МВФ «Стоимость заимствований и роль многосторонних бан-
ков развития: случай трансграничного синдицированного банковского кредитования» 
посвящен роли многосторонних банков развития (МБР) в сделках с синдицирован-
ными кредитами, включая их ценообразование. Авторы (Д. Гурара, А.Ф. Пресбитеро  
и М. Сармиенто) отмечают, что на синдицированные кредиты в среднем приходится 
около трети общего объема международного кредитования в период с 1995 по 2012 г., 
а размер этого рынка сопоставим с рынком облигаций. При этом, несмотря на появ-
ление новой эмпирической литературы по ценообразованию синдицированных кре-
дитов, она в основном ограничивается рассмотрением стран с развитой и формиру-
ющейся рыночной экономикой, и, по данным авторов, до сих пор не было изучено 
влияние участия МБР на ценообразование таких кредитов. Проведенное исследование 
восполняет этот пробел, показывая как структура синдиката, и в частности наличие 
МБР в пуле кредиторов, влияет на условия кредитования.

Для анализа использованы данные на уровне сделок по выборке из примерно 
17  тыс. синдицированных кредитов, предоставленных заемщикам из 107 развиваю-
щихся стран и стран с формирующимися рынками в период с 1994 по 2015 г. Помимо 
характеристик кредита (цена, сумма, срок погашения, тип и т.д.), данные включают 
информацию о названии и местонахождении кредитора, количестве банков в синди-
кате и типе банков (частный банк или МБР), а также названии заемщика, отрасли, 
местонахождении и кредитном риске. В выборке преобладают крупные развивающи-
еся рынки (Китай, Бразилия, Индия, Мексика, Индонезия и Турция), примерно треть 
ее составляют заемщики из стран с низким и средним уровнем дохода. При этом МБР 
активно участвуют в синдицированном кредитовании в разных отраслях – с высокой 
концентрацией в сельском хозяйстве и меньшим присутствием в обрабатывающей 
промышленности и добыче природных ресурсов. Кроме того, МБР чаще присутству-
ют в синдикатах при кредитовании стран с низким и средним уровнем дохода, чем в 
случае заемщиков из стран с формирующимися рынками. На Европейский банк ре-
конструкции и развития и Международную финансовую корпорацию совместно при-
ходится 56% выборки, другими ключевыми игроками на исследуемом авторами рынке 
являются Европейский инвестиционный банк, Международный банк реконструкции 
и развития, Африканский банк развития, Межамериканский банк развития и Азиат-
ский банк развития.

Для исследования авторами предложена модель, которая учитывает специфиче-
ские характеристики сделок, кредиторов и заемщиков. Зависимой переменной высту-
пает одна из мер цены кредита, логарифмированный объем или срок погашения. Клю-
чевая объясняющая переменная характеризует наличие МБР в синдикате. Кроме того, 
набор объясняющих переменных включает: кредитный риск заемщика; количество 
траншей в рамках кредита; валюту, в которой номинирован кредит; фиктивные пере-
менные принадлежности заемщика к государственному или частному сектору, а также 
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наличия поручителя. Модель включает фиксированные эффекты отрасли, страны и 
года. В самой точной спецификации в нее включаются объединенные фиксированные 
эффекты страны-года и отрасли-года. Наконец, анализ предполагает измерение кон-
центрации синдиката на основе индекса Херфиндаля – Хиршмана, рассчитываемого 
исходя из долей банков в кредите. 

Исследование подтверждает ряд представленных ранее в научной литературе дан-
ных относительно влияния МБР на параметры кредитов. Так, если в качестве зависи-
мой переменной использовать совокупный спред, независимо от спецификации мо-
дели, коэффициент при фиктивной переменной участия МБР всегда положительный 
и статистически значимый. При наиболее точной спецификации с фиксированными 
эффектами для страны-года и отрасли-года полученные результаты означают, что сто-
имость кредитов с участием МБР выше на 45 б.п., или 13%, чем средний совокупный 
спред по всей выборке. Воспринимая спред как отражение риска заемщика, авторы 
предполагают, что МБР самостоятельно выбирают для кредитования проекты с более 
высоким риском и, следовательно, с более высокими кредитными спредами, которые 
иначе не могли бы финансироваться частным сектором.

Другие выводы авторов по данной спецификации также в целом соответствуют по-
ложениям, представленным в литературе. Так, меньшие по объему кредиты и кредиты 
с более длительным сроком погашения имеют более высокую стоимость. Большее ко-
личество траншей также связано с более высокими ценами, что согласуется с негатив-
ным влиянием сложности кредита на его стоимость. Кредитный риск заемщика ока-
зывает существенное влияние на стоимость кредита. Кредиты в евро и других валютах 
имеют дисконт по сравнению с кредитами в долларах США. Интересен результат, что 
срочные кредиты относительно дороже, чем кредитные линии. Кроме того, заемщики 
из числа компаний государственного сектора платят за кредиты меньше, чем частные 
компании, что свидетельствует о важности (неявных) суверенных гарантий для стои-
мости кредитов. Наконец, синдицированные кредиты с более высокой концентрацией 
кредиторов имеют более низкую стоимость, то есть более высокая концентрация долей 
банков в синдикате может сигнализировать о более низком риске дефолта заемщика.

Отдельная часть исследования посвящена влиянию участия МБР в кредитном син-
дикате на снижение риска. Зачастую МБР участвуют в синдицированном кредитова-
нии, когда рынок не может предоставить финансирование из-за предполагаемого или 
реального высокого риска заемщика. Авторы показывают, что существует положитель-
ная корреляция между риском заемщика и участием МБР в синдикате. Для этого рас-
сматриваются регрессионные модели, в которых одним из регрессоров является фик-
тивная переменная участия МБР, другими – фиктивная переменная риска, связанного 
с заемщиком, а также показатель суверенной кредитоспособности, указывающий на 
заемщиков, которые находятся в «рискованных» для инвесторов странах. Результаты 
показывают, что участие МБР в синдикате связано с уменьшением премии, связанной 
с относительно высоким кредитным риском заемщиков, примерно на треть. При этом 
результат остается значимым даже при отдельном рассмотрении спреда и комиссион-
ных платежей. Также авторы приходят к выводу, что присутствие МБР в синдикате свя-
зано со значительно более низкими, примерно на 41 б.п., издержками заимствований 
для компаний со штаб-квартирой в более рискованных странах, даже с учетом влияния 
других характеристик сделок, включая кредитоспособность заемщика.

Отдельный аспект анализа – влияние присутствия МБР в синдикате на стоимость 
заимствований для реализации инфраструктурных проектов. С одной стороны, можно 
ожидать более низкой стоимости кредитов, поскольку МБР используют более совер-
шенные инструменты надзора и другие меры, прямо или косвенно минимизирующие 
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риски. С другой стороны, существует гипотеза, согласно которой МБР самостоятельно 
выбирают для финансирования долгосрочные проекты с высокими рисками, которые 
могут не соответствовать профилю риска инвесторов из частного сектора. Проведен-
ный регрессионный анализ показывает, что стоимость инфраструктурных кредитов с 
участием МБР оказывается примерно на 66 б.п. выше, чем аналогичных кредитов, пол-
ностью финансируемых коммерческими банками. Другими словами, подтверждается 
вторая из представленных авторами гипотез.

Кроме того, авторы предполагают, что участие МБР по-разному влияет на стои-
мость кредитов для заемщиков из частного и государственного секторов. Результаты 
анализа свидетельствуют, что присутствие МБР в синдикате почти вдвое сокращает со-
вокупный спред для заемщиков из государственного сектора по сравнению с заемщи-
ками из частного сектора.

Помимо стоимости, исследование затрагивает вопросы влияния присутствия 
МБР в синдикате на другие параметры кредитов, в частности, объем и сроки погаше-
ния. Согласно представленным результатам, присутствие МБР связано с более низкой 
суммой кредита по сравнению с кредитами синдикатов, образованных только частны-
ми банками. Объем сделок с участием МБР в среднем на 70 млн долл. США меньше, 
чем тех, в которые вовлечены только коммерческие банки, или почти на 40% мень-
ше, чем средняя сумма сделки, которая составляет около 180 млн долл. США. Этот 
результат порождает скепсис относительно деятельности МБР по непосредственной 
мобилизации ресурсов частного сектора, особенно в свете больших финансовых по-
требностей для достижения Целей устойчивого развития до 2030 г. Авторы также под-
тверждают, что более долгосрочные и сложные кредиты имеют большую сумму (объем 
срочных кредитов, как правило, меньше, чем кредитных линий, примерно на 35 млн 
долл. США). Суммы сделок с более высокой степенью концентрации кредиторов также 
относительно меньше, то есть диверсификация рисков, по мере того как все больше 
кредиторов входит в синдикат, способствует росту объема операций на рынке синди-
цированных кредитов.

Сроки погашения для кредитов с участием МБР более длительны по сравнению  
с выдаваемыми кредитными синдикатами, состоящими исключительно из частных 
банков. Разница колеблется в пределах от 25 до 27 месяцев. Этот результат согласуется  
с более ранними данными исследований, свидетельствующих о том, что МБР обладают 
большей способностью кредитовать на длительные сроки, чем частный сектор. Важно 
также отметить, что высокий индекс концентрации синдиката связан со значительно 
более длительными сроками погашения кредитов. Этот результат в сочетании с пре-
дыдущими выводами авторов относительно стоимости кредитов указывает на то, что 
синдикаты с высокой степенью концентрации банков предоставляют кредиты на более 
выгодных условиях.

В заключительной части анализа авторы исследуют предложенную модель на на-
личие неявной гетерогенности и робастность. Результаты оценки среднего эффекта 
воздействия (average treatment effect, ATE) участия МБР в синдикате на параметры кре-
дитования подтверждают представленные выше выводы об их влиянии на стоимость, 
сроки погашения и объем кредитов, а также снижение рисков. Необходимость теста 
на робастность обусловлена тем, что выборка характеризуется концентрацией сде-
лок в нескольких странах, таких как Китай, Индия и Мексика, и одновременно в ней 
присутствуют 74 страны, на которые приходится относительно небольшое количество 
кредитов. Анализ моделей с исключением из выборки наблюдений для заемщиков со 
штаб-квартирами в указанных странах не влияет на основные выводы о роли МБР  
в формировании стоимости кредитов.
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Таким образом, ключевой вывод анализа заключается в установлении связи между 
участием МБР в синдикате и более высокой стоимостью кредитов, что свидетельствует 
о большей готовности МБР финансировать проекты с высокой степенью риска, кото-
рые оказываются непривлекательными для частного сектора. Кроме того, МБР играют 
важную роль в снижении риска, значительно сокращая спреды, особенно для заемщи-
ков с высоким собственным риском или находящихся в странах с высоким уровнем 
риска. Участие МБР в синдикатах связано с более длительными сроками погашения 
кредитов, что подтверждает способность МБР предоставлять более долгосрочные кре-
диты в сравнении с частным сектором, и меньшими суммами сделок, что заставляет  
с осторожностью говорить о масштабе потенциальной роли МБР в прямой мобилиза-
ции частных инвестиций в инфраструктуру. Однако в целом смягчение рисков высту-
пает каналом, через который МБР, благодаря обладанию более качественной инфор-
мацией, возможностям мониторинга и статусу привилегированного кредитора, могут 
способствовать привлечению частных инвестиций в развивающиеся страны и государ-
ства с формирующимися рынками.
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