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Введение
Ключевым источником развития и диссемина-
ции знаний и инноваций в современном мире 
становятся институты высшего образования, 
ориентированные в своей деятельности на 
выработку инновационных решений для на-
ционального (прежде всего регионального и 
местного) развития и обеспечения конкуренто-
способности регионов в условиях глобальной 
экономики знаний. В силу того что развитие 
современной системы высшего образования с 
учетом потребностей регионального развития 
входит в число ключевых политических при-
оритетов большинства стран – членов ОЭСР, 
одной из стратегических целей современ-
ных вузов становится содействие социально-
экономическому развитию регионов и их пре-
вращению в «регионы знаний» [10]. 

Процесс регионального и более широкого 
общенационального развития через эффектив-
ное использование возможностей системы выс-
шего образования представляет собой сложное 
многостороннее взаимодействие между раз-
личными участниками, в частности: государ-
ственными органами управления центрального 

(федерального), регионального и муниципаль-
ного уровней; современным рынком труда; 
предприятиями малого и среднего бизнеса и 
бизнес-сектором в целом; институтами граж-
данского общества в лице различных неком-
мерческих и неправительственных организа-
ций, а также институтов высшего образования. 
Взаимодействие между элементами системы 
взаимодействия складывается как между раз-
личными уровнями, так и внутри каждого из 
них. При этом степень интенсивности и плотно-
сти взаимодействия варьирует от единовремен-
ных контактов, не подразумевающих под собой 
долгосрочных результатов, до сотрудничества 
и партнерства.

В контексте продолжающихся преобразо-
ваний сферы высшего образования в России, 
формирования новых типов университетов, раз-
граничения их миссий и функций возникают но-
вые основания для дифференциации институтов 
внутри системы высшего образования, начиная 
от изменяющегося статуса учреждения до ис-
точников и объемов финансирования. Шкала 
дифференциации вузов с модернизацией сфе-
ры образования усложняется и в будущем спо-
собна привести к существенному разрыву меж-
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В статье представлен анализ опыта взаимодействия российских федеральных университетов с региональным со-
обществом. На примере двух российских федеральных университетов, СФУ и ЮФУ, анализируются формы участия 
вузов в развитии региона, возможности построения нового уровня взаимоотношений между образовательными 
учреждениями, властью, бизнесом и обществом в ходе продолжающейся модернизации образования. Особое 
внимание уделяется общим чертам и существенным различиям моделей интеграции двух федеральных универ-
ситетов в жизнь регионов, как в региональной, так и международной сопоставительной перспективе. В  свете 
становления сети федеральных университетов в России предлагаются рекомендации по расширению возмож-
ностей использования их потенциала для достижения национальных приоритетов регионального развития. Статья 
подготовлена по итогам анализа социально-экономических эффектов от реализации проектов по созданию фе-
деральных университетов в интересах регионов, отраслей, системы образования, проведенного в рамках проекта 
Министерства образования и науки РФ «Организационно-аналитическое и экспертное сопровождение приори-
тетного национального проекта “Образование” по мероприятию “Развитие сети федеральных университетов”», 
осуществленного Национальным фондом подготовки кадров.
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ду различными типами учреждений, ожидаемый 
эффект от которого для системы может быть 
как положительным, так и отрицательным. И не 
только для системы высшего образования, но и 
для других сфер жизнедеятельности общества, 
его социально-экономического развития. Ста-
новление сети федеральных и национальных ис-
следовательских университетов в России опре-
деляет актуальность исследований по изучению 
роли вузов в региональном развитии в России. 
В первую очередь федеральных университетов, 
миссия которых включает формирование и раз-
витие конкурентоспособного человеческого ка-
питала в федеральных округах, а также органи-
зацию и координацию работы по обеспечению 
крупных программ социально-экономического 
развития территорий и регионов в его составе 
квалифицированными кадрами, научными раз-
работками, техническими и технологическими 
решениями [4].

В этой связи представляется важным изу-
чить опыт создания первых федеральных уни-
верситетов, Южного федерального универси-
тета и Сибирского федерального университета, 
и проанализировать процессы участия вузов в 
региональном развитии исходя из задач про-
грамм развития университетов и с учетом осо-
бенностей социально-экономической ситуации 
регионов. 

В рамках настоящего исследования под ре-
гионом понимается социально-территориаль
ная общность с набором характеристик (таких 
как численность и этнический состав населе-
ния, потенциал человеческого капитала, соци-
альная инфраструктура, политические аспек-
ты и культурные факторы развития региона). 
Предметом исследования выступают процессы 
взаимодействия, складывающиеся между ву-
зами и региональным окружением Ростовской 
области и Красноярского края. Таким образом, 
фокус исследования ограничен географически-
ми границами данных территориальных объе-
динений, находящихся в составе федеральных 
округов РФ.

Федеральные университеты  
в контексте регионального 
развития 

Существующие исследования по оценке роли 
вузов в региональном развитии1 описывают 
множество положительных примеров, склады-

1  Международное сопоставительное исследо-
вание Программы институционального управления в 
сфере высшего образования ОЭСР «Оценка роли ву-
зов в региональном развитии».

вавшихся на протяжении более чем 100 лет в 
международной перспективе. Опыт зарубеж-
ных стран, тем не менее, показывает, что их 
характеризует спорадичность, нежели систем-
ность устанавливаемых взаимосвязей вузов с 
регионами. 

В международной практике между вузами 
и регионами устанавливаются и развивают-
ся отношения партнерства и взаимодействия 
на основе разделяемых взаимных интересов, 
главным образом экономического характе-
ра. При этом вузы рассматриваются как клю-
чевые источники экономического развития 
регионов через вклад в развитие наукоемких 
производств, человеческого капитала, стиму-
лирование развития новых форм предприни-
мательства, налоговых поступлений в бюджет 
регионов, а также через вклад в реализацию 
культурных инициатив в регионах и привлече-
ние интереса к ним большей аудитории. 

В подобной интеграции в региональную 
жизнь вузы видят для себя ряд основных пре-
имуществ, в частности, локализация бизнеса 
и институтов высшего образования на одной 
территории стимулирует взаимодействие меж-
ду ними и приводит к повышению интереса 
бизнеса к деятельности вузов, включая как об-
разовательные практики, так и научные иссле-
дования и разработки, растет число студентов, 
объем исследований, тренингов, объем кон-
сультационных услуг. 

При благоприятных условиях процветаю-
щий регион создает условия, необходимые для 
развития высшего образования, которое, раз-
виваясь, в свою очередь вносит вклад в укре-
пление человеческого капитала регионов че-
рез обучение студентов и повышение качества 
рынка труда. 

Выбор университетов для изучения в Рос-
сии обусловлен созданием первых ФУ распоря-
жениями Правительства РФ в ноябре 2007 г. в 
Южном2 и Сибирском3 ФО в рамках приоритет-
ного национального проекта «Образование». 
После, уже в мае 2008  г., вышел Указ Прези-
дента РФ, предусматривающий создание сети 
федеральных университетов4, который лег в 
основу Указа «О создании федеральных уни-

2  Распоряжение Правительства РФ от 23 ноября 
2006 г. № 1616-р. URL: http://www.rost.ru/education/edu-
cation_doc2_16.doc (дата обращения: 01.12.2010).

3  Распоряжение Правительства РФ от 4 ноября 
2006 г. № 1518-р. URL: http://www.rost.ru/education/edu-
cation_doc2_15.doc (дата обращения: 01.12.2010).

4  Указ № 716 «О федеральных университетах». URL: 
http://graph.document.kremlin.ru/page.aspx?1;960170 
(дата обращения: 01.12.2010).
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верситетов в Северо-Западном, Приволжском, 
Уральском и Дальневосточном федеральных 
округах». В Концепции создания и развития ФУ 
[4] подчеркивается, что основными ожидаемыми 
результатами миссии ФУ, в том числе, являются 
формирование дополнительных предпосылок 
для развития экономики территорий и регионов 
в составе федеральных округов. Проекты 
развития регионов совместно с ФУ необходимы 
для успешной реализации  задач Концепции 
долгосрочного развития России до 2020  г. 
В настоящее время уже подписан указ о созда-
нии Балтийского федерального университета5 
и готовится создание Северо-Кавказского ФУ, 
что определяет необходимость дальнейшего 
исследования деятельности ФУ. 

Создание федеральных университетов в 
каждом из федеральных округов страны, в со-
ответствии с концепцией создания федераль-
ных университетов, должно составить основу 
экономического и социального развития тер-
риторий в составе федеральных округов. Сво-
ей деятельностью по развитию человеческого 
капитала, повышению качества региональных 
рынков труда, усилению инновационного по-
тенциала территориальных объединений феде-
ральные университеты будут способствовать 
формированию потенциала территорий как 
территорий знаний.

Социально-экономические аспекты 
регионального развития и вклад вузов

Оценка вклада ФУ в развитие соответ-
ствующих регионов начинается с анализа по-
казателей социально-экономического поло-
жения регионов и опирается на сопоставление 
возможностей ФУ с потребностями регионов в 
развитии. 

Положение регионов по отношению  
к национальной территории

Анализ положения регионов по отноше-
нию к национальной территории по условиям 
доступа к столице и другим крупным центрам 
экономической деятельности показал, что соз-
данные и создаваемые ФУ располагаются в 
различных округах по концентрации населения, 
в связи с чем одним из направлений их вклада 
может считаться содействие мобильности сту-
дентов и молодых специалистов. ФУ не обя-

5  Указ «О создании Балтийского федерального 
университета имени Иммануила Канта». URL: http://
kremlin.ru/news/9234 (дата обращения: 01.12.2010).

зательно располагаются в административных 
центрах, что также позволяет сбалансировать 
миграцию и распределить отдачу от ФУ декон-
центрированно по всему округу.

Динамика ВРП

В 2006–2008 гг., до наступления мирового 
кризиса, в округах наблюдался значительный 
рост ВРП (Рис. 1). 

ЮФО и СФО показывают положительную, 
но невысокую в процентном соотношении ди-
намику, что не позволяет им быть ведущими 
регионами, имея ВРП ниже среднего россий-
ского уровня за эти годы.

И у СФО, и у ЮФО динамика роста ВРП 
почти совпадает, даже если считать ЮФО в 
прежних границах вместе с СКФО. Объем ВРП 
СФО выше в 1,5 раза, чем у ЮФО, что объяс-
няется количеством отраслей производства 
и диверсификацией по видам экономической 
деятельности (Рис. 2, 3). 

В ЮФО больше регионообразующих обла-
стей, темп роста которых выше среднего. Усло-
вия, в которых находятся два ФУ, сравнительно 
схожи, их роли в региональном развитии долж-
ны совпадать. ФУ необходимо учитывать раз-
витие не только округов, но и входящих в них 
областей для распространения знаний и обе-
спечения их доступности относительно средне-
го уровня развития территорий. 

По темпам роста ВРП на душу населения 
ЮФО, наоборот, является лидером в РФ (Рис. 3), 
это объясняется высокой диверсификацией 
секторов экономики. Рост обеспечивается ин-
вестиционной активностью и поддерживается 
высоким уровнем потребительского спроса. 
Существующий потенциал должен укреплять-
ся путем реализации проектов регионального 
значения, регулирования трудовой миграции, 
подготовки кадров и формирования межрегио-
нальных кластеров. 

Динамика ВРП СФО подтверждает, что 
наиболее обеспеченными остаются сырьевые 
территории за счет высокой стоимости продук-
ции добывающих отраслей и инвестиционной 
привлекательности. Для роста ВРП приоритет-
ными направлениями являются развитие логи-
стической инфраструктуры и малого предпри-
нимательства, привлекаемые к внедренческой 
деятельности.

Федеральные университеты призваны со-
действовать территориям, на которых они рас-
положены, исходя из своей миссии. В связи 
с этим можно предположить, что реализация 
программ развития университетов прямо или 
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опосредованно должна стимулировать разви-
тие источников роста и влиять на изменение 
экономического положения регионов. 

Однако расчет коэффициентов корреляции 
между основными экономическими показате-
лями деятельности университетов и основными 
показателями социально-экономического раз-
вития рассматриваемых регионов (ВРП на душу 
населения, оборот предприятий, рост занято-
сти, оплата труда), проведенный на основе от-
четов о реализации программ развития, данных 
Росстата и других источников, показал стати-
стическую зависимость отдельных переменных, 

но не показал, какая из переменных является 
причиной, а какая является результатом.

В этом случае, как представляется, наи-
большее влияние от реализации программ 
ФУ на развитие территорий могут оказывать 
косвенные факторы. В том числе качество 
выпускников и соответствие их квалифика-
ций требованиям рынка труда, их предприни-
мательские компетенции; способность пред-
приятий региона к развитию, способность этих 
предприятий и инновационному обновлению 
как с точки зрения технологической, так и с 
точки зрения управленческой; способность и 
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Рис. 1. 	 Валовой региональный продукт по видам экономической деятельности, трлн рублей, 
значение показателя за год
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Рис. 2. 	� Средний темп роста ВРП СФО, %, значение показателя с 2006 по 2008 г.



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. 2010. № 4 (30)

64

желание региональных властей использовать 
потенциал ФУ для решения задач развития, 
содействовать созданию эффективного спро-
са на услуги ФУ, так же как и участвовать в 
развитии исследовательских, образователь-
ных и других проектов ФУ в интересах своих 
территорий. Сотрудничество ФУ с регионо- 
образующими предприятиями, более интен-
сивная передача им знаний, а также содей-
ствие диверсификации секторов экономики, в 
том числе через создание предприятий МиСБ, 
может также оказывать положительное влия-
ние на динамику показателей ВРП, в том чис-
ле и через качественные изменения структуры 
региональной экономики.

Демографическая ситуация  
и миграция населения

Для понимания настоящего и будущего 
влияния федеральных университетов на разви-
тие территорий, на которых они расположены, 
важен анализ демографических и миграцион-
ных процессов, их динамика в сравнительной 
региональной перспективе.

Основными демографическими показате-
лями по регионам являются естественный и ми-
грационный прирост. Их изменение по сравне-
нию с общей структурой населения РФ влияет на 
привлекательность регионов для концентрации 
инвестиционных и инновационных проектов.

ЮФУ является лидером по приросту на-
селения (Рис. 4) (в границах вместе с СКФО до 
2009 г.), это дает преимущество для стартовой 
позиции ЮФУ в привлечении абитуриентов и 
усилению конкурсного отбора. В СФО наблю-
дается схожая тенденция к увеличению насе-

ления, что также способствует укреплению по-
зиций СФУ.

Что касается миграции, в обоих регио-
нах наблюдается заметный отток населения 
(Рис. 5). В первую очередь это касается моло-
дых специалистов и высококвалифицирован-
ных кадров, мигрирующих вскоре после окон-
чания учебных заведений в ЦФО. 

Действия федеральных университетов в 
условиях прироста и одновременного оттока 
населения должны быть направлены, с одной 
стороны, на привлечение молодежи в сферу 
высшего образования, а с другой – на создание 
благоприятных условий для сохранения моло-
дых специалистов, их потенциала для регио-
нов, территорий внутри федеральных округов. 
Возможности федеральных университетов для 
предотвращения оттока населения из региона 
разнообразны, учитывая их статус, цели и за-
дачи как институтов высшего образования но-
вого типа. Прежде всего университеты могут 
содействовать созданию новых рабочих мест 
в рамках деятельности по созданию малых 
инновационных предприятий; продвижению 
выпускников в региональные и местные орга-
ны управления; трудоустройству выпускников 
через сотрудничество с предприятиями и ком-
мерческими фирмами по удовлетворению це-
левого спроса на выпускников. В отношении 
работы с будущими абитуриентами универси-
теты также располагают необходимыми адми-
нистративными и человеческими ресурсами 
для организации этой деятельности на систем-
ном уровне через работу с учреждениями СПО, 
ССО и ПТУ, а также молодежными организа-
циями, представленными на городском и об-
ластном уровне. 
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Развитие экономической базы 

Состояние производственного сектора в 
рассматриваемых территориальных объедине-
ниях и возможности влияния на него федераль-
ных университетов также являются важной со-
ставляющей экономического роста регионов. 

Существует два индикатора, определяю-
щих объем производственного сектора: ко-
личество предприятий и их оборот. При этом 
корреляция между этими индикаторами и эко-
номическим ростом является значительной. 
Однако такие аспекты, как качество законо-
дательства и эффективность рынков имеют не 

меньшее, а возможно и большее значение для 
экономического роста. Возможность для раз-
вития предприятий малого и среднего бизне-
са также является индикативным показателем 
при анализе потенциала к экономическому ро-
сту регионов.

Анализ статистики показывает, что с 
2008 г. как в ЮФО, так и в СФО резко сокра-
тилось количество малых предприятий (Рис. 6). 
Отсутствует также положительная динамика в 
изменении числа крупных и средних предприя-
тий и организаций в обоих регионах (Рис. 7). 

Федеральные университеты могут со-
действовать становлению, развитию и укреп- 
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лению этих институтов через разработку биз
нес-стратегий взаимодействия с различными 
формами бизнеса по намеченным приори
тетным направлениям и четким планам реали-
зации.  

Стратегии ФУ могут выстраиваться в со-
ответствии с существующими группами пред-
приятий или нишами на рынке, не охваченны-
ми другими учебными заведениями. Вместе 
с определением целевых рынков также важ-
но развивать соответствующий ассортимент 
услуг. Например, вместо того чтобы разраба-
тывать «одноразовый» продукт, лучше исполь-

зовать «многосторонний» подход и более ис-
черпывающий набор преимуществ для клиента 
в качестве одного из способов концентрации и 
консолидации ресурсов и создания особенно-
го имиджа. Одновременно в условиях развития 
возможностей для совместных исследований и 
коммерческой деятельности ФУ всем заинте-
ресованным сторонам необходимо обеспечить 
соответствующую защиту результатов иссле-
дований. Если вопрос о такой защите не решен, 
то уровень взаимосвязи с бизнесом может сни-
зиться, а интеллектуальная собственность ФУ – 
остаться нерентабельной. 
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Рис. 6. 	 Количество малых предприятий
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Рис. 7. 	 Количество крупных и средних предприятий и организаций
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Для усовершенствования практической 
работы ФУ по налаживанию связей с бизнесом 
в регионе могут быть использованы следующие 
механизмы:

Повышение профессионализма во взаи-•	
модействии бизнеса и образования. Это 
направление охватывает множество 
практических вопросов, таких как удоб-
ный для пользователей веб-сайт универ-
ситета, разработанный в соответствии 
с потребностями тех представителей 
бизнеса, которые к нему обращаются, 
качество ответов на первоначальные за-
просы, а также степень активности уни-
верситета в поиске новых потребителей 
предлагаемых им услуг.
Создание центральной базы данных с •	
возможностью доступа из любого под-
разделения университета, например, из 
отдела по работе с выпускниками, от-
дела по работе с бизнес-партнерами, из 
деканатов факультета. С целью расши-
рения сферы взаимодействия и разви-
тия связей с потенциальными клиентами 
необходимо также организовать четкую 
систему регистрации бизнес-контактов и 
систему управления клиентской базой.
Централизованная координация на уров- •	
не разработки политики ФУ для предо-
ставления полных и последовательных 
ответов на запросы клиентов, а также 
создание и поддержание положитель-
ного имиджа ФУ как надежного и от-
ветственного партнера. Ответы уни-
верситета должны быть максимально 
развернутыми, содержать адекватную 
информацию по разным видам запро-
сов, приходящих в различные отделы 
университета. Крупные корпорации, 
планирующие проведение долгосроч-
ных совместных проектов с универси-
тетами, требуют иного подхода, неже-
ли предприятия малого или среднего 
бизнеса.
Развитие персонала для приобрете-•	
ния компетенций, необходимых для 
сотрудников университета: не только 
профессорско-преподавательского со-
става, но и для административного пер-
сонала, а также для управленцев.
Идентификация групп предприятий или •	
секторов (а не отдельных компаний), с 
которыми возможно успешное сотруд-
ничество и развитие сетей и сетевых ор-
ганизаций.

Стратегии ФУ также могут выстраиваться 
в соответствии со специфическими запроса-
ми компаний, существующими группами пред-
приятий или нишами на рынке, не занятыми 
другими учебными заведениями. В этом слу-
чае вузы могут использовать следующие ин-
струменты:

открывать офисы для координации свя-•	
зей с бизнесом и передачи технологий, 
обеспечивающие консультирование по 
вопросам проведения переговоров, за-
ключению контрактов, лицензионных 
соглашений и т.д.;
обеспечивать централизованный мар-•	
кетинговый анализ исследовательской 
деятельности, консультирования и об-
разовательных услуг предприятиям и 
обществу;
создавать самостоятельные фирмы;•	
поощрять или обеспечивать обучение •	
предпринимательским навыкам студен-
тов;
координировать трудоустройство сту-•	
дентов на предприятиях.

Торговля, особенно экспорт, является са-
мым важным стимулом экономического роста. 
Быстрый рост экспорта требует совокупности 
устойчивого бизнес-климата, предприниматель-
ства, качества менеджмента и навыков марке-
тинга, качества продукции; является результа-
том конкуренции на свободном рынке [11].

Факторы, объясняющие высокие показа-
тели роста экспорта в рассматриваемых фе-
деральных округах (Рис. 8), объединяет то, что 
они экспортируют высокотехнологичные про-
дукты с высокой эластичностью доходности, и 
далеко не последнюю роль в этом играют дей-
ствующие федеральные университеты. (СФО 
ведь экспортирует ресурсы, а не высокотехно-
логичные продукты!) 

Так, ЮФУ является успешным производи-
телем экспортной ИКТ-продукции, в частности 
услуг программного обеспечения (упор только 
на производственный экспорт). При активной 
поддержке СФУ реализуется один из самых 
крупных красноярских инновационных проек-
тов – биомедицинский кластер для облегчения 
внедрения фундаментальных исследований в 
клиническую практику. 

При сохранении сегодняшних темпов вклад 
федеральных университетов в экономическое 
развитие территорий, составляющих структуру 
федеральных округов РФ, может быть усилен, 
прежде всего за счет развития инновационной 
составляющей работы университетов.  
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Вклад федеральных 
университетов в региональное 
развитие: направления, 
особенности, проблемы, 
достижения

Наряду с анализом показателей социально-эко
номического развития федеральных округов и 
входящих в их состав территориальных объеди-
нений было проведено качественное изучение 
опыта взаимодействия федеральных универси-
тетов с их региональным окружением. Иссле-
дование показало наличие взаимосвязи вузов с 
их окружением в Ростовской области и Красно-
ярском крае, выявило направления взаимодей-
ствия, позволило оценить уровень интеграции 
вузов в региональное развитие.

Специфика взаимодействия  
ФУ с регионами

Рассматриваемые ФУ в своей деятель-
ности опираются на взаимодействие с рядом 
основных участников регионального развития 
для общего вклада в регион. Можно отметить, 
что обоими университетами  – ЮФУ и СФУ  – 
установлены и развиваются связи с каждой из 
выделенных категорий внешних стейкхолде-
ров: региональными органами власти, крупны-
ми государственными/ полугосударственными/ 
негосударственными промышленными пред-
приятиями, предприятиями малого и среднего 
бизнеса, рынком труда, институтами граждан-
ского общества; развивается внутри и межву-
зовское взаимодействие.

Вузы встраиваются в существующую си-
стему взаимодействия на региональном уровне 
и, таким образом, выступают акторами регио-
нального развития как в Ростовской области, 
так и в Красноярском крае. 

Однако схожей можно считать только тен-
денцию в сторону сближения вузов со своими 
регионами. При анализе результатов исследо-
вания обнаруживаются различия в институцио-
нальных практиках взаимодействия ФУ с ре-
гиональными стейкхолдерами. 

Проведенный анализ позволил выявить 
факторы, определяющие сложившуюся ситуа-
цию. 

Особенности социально-экономического 
развития регионов. Как было показано выше, 
условия, в которых находятся оба федераль-
ных университета, сравнительно схожи, их 
роли в региональном развитии должны совпа-
дать. ФУ необходимо учитывать развитие не 
только округов, но и входящих в них областей 
для распространения знаний и обеспечения их 
доступности относительно среднего уровня 
развития территорий.

Исторические особенности взаимодей-
ствия с регионами. Как показало исследование, 
оба университета имеют исторически сложив-
шиеся отношения со своими регионами. Оба 
университета осуществляли тесное взаимодей-
ствие с регионами в советский период, поддер-
живая различные направления их развития. 

Например, Ростовский государственный 
университет способствовал развитию и укреп
лению научной составляющей вузов Юга Рос-
сии, вносил существенный вклад в становление 
научных исследований на Северном Кавказе, 
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вместе с другими вузами области помогал раз-
витию транспорта и атомного машиностроения, 
орошаемого земледелия и многих других сфер, 
жизнененно важных для экономики региона.

Важной миссией вузов Красноярского края 
в советский период была помощь крупным про-
мышленным предприятиям как в кадрах, так и в 
научно-исследовательских разработках.

Политические трансформации начала 
1990-х годов и последующие экономические 
и общественные реформы ослабили, но не ис-
коренили сложившихся традиций взаимодей-
ствия вузов с регионами. В новых условиях 
традиции были пересмотрены, но опыт и, что 
важно, нацеленность на них сохранились, о 
чем свидетельствуют результаты интервью с 
экспертами обоих ФУ.

Транспорт, орошаемое земледелие, порошко-
вая металлургия, зерноуборочный комбайн, атом-
ное машиностроение и проч. В них были реально за-
действованы вузы регионов. <…> Поэтому, конечно, 
ЮФУ традиции эти имеет. Традиции есть и у педаго-
гического института, не случайно на его базе дей-
ствует Южное отделение Академии педагогических 
наук. Таганрогский технологический институт такие 
традиции имеет, Архитектурный. Может, в меньшей 
степени в силу своей специализации. В общем, есть 
традиции и есть установки на сотрудничество с ре-
гионом.

Технические вузы были вплетены в предприя-
тия региона. 

Университет цветных металлов и золота в 
1959 г. был переведен сюда с целью приближения к 
промышленным предприятиям. Он ориентировался 
на горно-металлургическую промышленность, она у 
нас развита. Мы подготовкой кадров занимались и 
научными исследованиями. Технический универси-
тет – это в основном энергетика и машиностроение, 
Архитектурная академия – строительный комплекс.

Стратегические направления внешнего 
взаимодействия. Стратегические направления, 
в которых осуществляется развитие внешнего 
взаимодействия федеральных университетов 
с соответствующими регионами, содержатся в 
программах развития университетов на период 
до 2010  г. и учитывают приоритетные для ре-
гионов отрасли экономики. Так, для ЮФУ наи-
более перспективными отраслями экономики 
являются топливная, металлургическая, хими-
ческая, АПК и машиностроение. Для СФУ в ка-
честве приоритетных определены предприятия 

горнодобывающего и металлургического клас
тера, топливно-энергетического кластера (не-
фтегазовый, энергетический и в определенном 
объеме угольный кластеры), а также кластер 
информационно-коммуникационных техноло-
гий в аэрокосмической промышленности.

Особенности взаимодействия с регио-
нальными органами власти. Оба университета 
располагают установленными связями с ор-
ганами власти федерального и регионально-
го уровня. Взаимодействие на федеральном 
уровне обусловлено разграничением функций 
между центром и регионами, согласно которо-
му управление сферой высшего образования 
передано в ведение федерального министер-
ства образования и науки. Тем не менее более 
тесная интеграция ФУ с регионом и ожидания 
большего вклада от интеграции в социально-
экономическое развитие региона определя-
ются эффективностью использования связей, 
установленных вузом с региональными органа-
ми исполнительной власти, степенью взаимной 
заинтересованности сторон, взаимным учетом 
интересов. 

Одним из формальных индикаторов ин-
теграции ФУ в регион выступает упоминание, 
включение или присутствие университета в 
стратегиях и планах развития регионов. Ис-
ходя из этого индикатора, согласно офици-
альным данным, представляется возможным 
говорить о включении университетов в разви-
тие регионов. Оба университета присутствуют 
в стратегических документах развития, таких 
как стратегии развития регионов, инноваци-
онные стратегии развития регионов в кратко-, 
средне- и долгосрочной перспективах. Так, до-
стижения и потенциал ЮФУ отмечаются в Об-
ластной целевой программе развития иннова-
ционной деятельности в Ростовской области 
на 2007–2008 гг.6 Стратегические документы 
развития Красноярского края учитывают СФУ 
как один из центров инновационного развития 
региона7. 

Однако судить только по количеству упо-
минаний федеральных университетов в страте-
гических документах развития регионов нельзя, 

6  Областная целевая программа развития иннова-
ционной деятельности в Ростовской области на 2007–
2008 гг. // Официальный портал Администрации Рос
товской области. URL: http://www.donland.ru/Default.
aspx?pageid=83774 (дата обращения: 16.11.2010).

7  Программа социально-экономического разви-
тия Красноярска до 2020  г. // Официальный сайт Ад-
министрации Красноярска. URL: http://www.admkrsk.
ru/citytoday/economics/Pages/developmentprogram.aspx 
(дата обращения: 14.12.2010).
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аспекты финансирования деятельности ФУ из 
региональных бюджетов остаются не раскры-
тыми, а, точнее, не раскрытым остается то, на-
сколько такой источник финансирования явля-
ется доступным для учреждений федерального 
значения. 

Результаты проведенного исследования 
указывают на такую возможность, но с ого-
воркой на то, что финансирование деятель-
ности федеральных университетов из средств 
областного или краевого бюджета возможно 
только при условии наличия специальных об-
ластных целевых программ. Включение в об-
ластные целевые программы федеральных 
университетов действительно происходит, но 
вуз при этом не является единственным участ-
ником или исполнителем подобных программ. 
Эти программы не являются специально раз-
работанными для федеральных университетов,  
а следовательно, потенциал вузов использу-
ется в той степени, в которой «профильной» 
оказывается деятельность университета для 
реализации конкретной программы целевого 
развития в регионе. Этот факт представляет 
предмет особых размышлений, а иногда и ярко 
выраженного сожаления со стороны пред-
ставителей федеральных университетов. В их 
представлениях потенциал университета ока-
зывается недооцененным.

<…> областные деньги с трудом попадают на 
счета нашего университета. Хотя <…> нам могут 
перечислять деньги только в рамках областной це-
левой программы. Таких областных целевых про-
грамм можно сделать очень много. Это может быть 
программа развития федерального университета, 
это может быть программа инновационного разви-
тия, где мы играем ключевую роль, и благодаря вот 
таким взаимодействиям тоже можем получать мест-
ное финансирование <…> 

С другой стороны, анализ показал и другой 
уровень включенности университетов в опре-
деление приоритетов развития территорий. 
Например, СФУ выступил одним из разработ-
чиков Программы социально-экономического 
развития Красноярска до 2020 г. Такое участие 
в жизни города говорит о доверии к универси-
тету и высокой оценке его потенциала со сто-
роны территориальных органов управления, и 
может рассматриваться как  форма интеграции 
в жизнь регионального сообщества.  

Можно предположить, что чем чаще уни-
верситет рассматривается как разработчик 
и участник региональных целевых программ, 

тем выше его влияние на развитие территории 
и возможность внести существенный вклад в 
реализацию поставленных задач регионально-
го развития. Тем не менее верифицировать эту 
взаимосвязь на материалах настоящего иссле-
дования не представляется возможным. Это 
может составить предмет дальнейших иссле-
дований в этой области.

Анализируя особенности взаимодействия 
федеральных университетов с региональными 
органами власти, в целом можно сделать вы-
вод о существенных различиях в моделях взаи-
модействия, в основе которых лежит разная 
степень «опеки»/ «курирования» / внимательно-
го отношения / заинтересованности в деятель-
ности федеральных университетов со стороны 
региональных органов исполнительной власти. 
Как показало исследование, механизмы взаи-
модействия с региональными властями у СФУ 
более устойчивые, чем у ЮФУ. В частности, в 
2008 г. по инициативе администрации и законо-
дательного собрания Красноярского края был 
принят закон Красноярского края о поддержке 
развития Сибирского федерального универси-
тета. В Ростовской области принята областная 
программа развития области. Отдельный раз-
дел – поддержка высшей школы. Один из пун-
ктов – работа с одаренными людьми, которые 
бы участвовали в мероприятиях ЮФУ.

Говоря о вкладе федеральных университе-
тов в социально-экономическое развитие регио-
нов, университеты отмечают свою значимость в 
культурном, научном и образовательном разви-
тии территорий, а также подчеркивают свое цент
ральное место в их инновационном развитии.

ЮФУ – один из пионеров. За этот период у нас 
было реализованы две целевые областные програм-
мы, в которых ЮФУ принимал активное участие. 
И  доля участия была порядка 60%. В дальнейшем 
планируем расширение взаимодействия как важ-
нейший элемент инновационной структуры, в рам-
ках построения именно национальной федеральной 
инновационной системы, а на местах – построение 
региональной инновационной системы. Это станет 
основой региональной программы в рамках взаимо-
действия с ЮФУ.

Мы довольно серьезное место занимаем по кон-
центрации молодежи, формируется кампус, это до-
полнительные рабочие места для ближайшего района, 
где промышленности нет. Наши экономисты участву-
ют в разработке социально- экономического разви-
тия края. Силами студентов создаются юридические 
консультации для пенсионеров. Кроме того, рабо-
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таем со школьниками. Систему «Роснефть»-классов 
город и край поддержали. Каждый наш институт бу-
дет иметь профильные школы. Мы приглашаем из-
вестных пианистов и приглашаем жителей города на 
концерты. Поскольку у нас несколько олимпийских 
чемпионов, будет построена Академия зимних видов 
спорта. Строится конгресс-холл для крупных меро-
приятий. В электронную библиотеку будут иметь до-
ступ все вузы. Им же будет открыт доступ к центру 
коллективного пользования новейшим оборудовани-
ем и суперкомпьютеру. Ежегодно проводится круп-
ное городское мероприятие, конкурс «Красноярск – 
город инноваций, партнерства и согласия!» 

Вуз  – локомотив в инновационной деятельно-
сти. Благодаря многогранности он имеет возмож-
ности влиять на разные сферы. Он может в одной 
точке готовить специалистов по нескольким десят-
кам профильных направлений. В большинстве слу-
чаев это образование привязано к практике. Это 
хороший базис для создания своего предприятия, 
внесения позитивных корректив в уже созданные 
предприятия. Самое главное – улучшается демогра-
фическая ситуация, помогаем студентам вставать 
на ноги и формировать полноценную семью. 

Вклад ФУ в инновационное  
развитие регионов

Несмотря на ряд существенных ограни-
чений, рассматриваемые федеральные уни-
верситеты включены в процессы обновления и 
инновационного [3] развития регионов, на тер-
ритории которых они расположены. 

Включаясь в инновационное развитие, 
вузы ориентированы на удовлетворение регио-
нальных потребностей, участвуют в создании 
условий для развития и инноваций в регионе, 
укрепляют сферы взаимодействия для взаимо-
выгодного использования результатов научных 
исследований и передачи новых знаний.

Каждый из исследуемых федеральных 
университетов избирает особые пути участия в 
инновационном развитии региона, из чего скла-
дываются и особенности решения этих задач.

Следует понимать, что для более успеш-
ной интеграции вузов в инновационное раз-
витие регионов должны сложиться наиболее 
благоприятные условия, обеспечивающие этот 
процесс: 

нормативная и/или законодательная ––
поддержка на федеральном и регио-
нальном уровне;
наличие материально-технической базы, ––
необходимой для решения задач инно-
вационного развития регионов;

финансовые ресурсы, без которых не-––
возможно ни материально-техническое 
оснащение, ни технологическое обеспе-
чение проектов инновационного разви-
тия;
человеческие ресурсы, квалифициро-––
ванные, образованные, готовые к реа-
лизации сложных управленческих ре-
шений как в производственной, так и в 
непроизводственной сфере.

Однако и этого оказывается недостаточно 
для успешного участия и включенности вузов в 
этот вид регионального развития. Для успеш-
ного/ продуктивного/ результативного уча-
стия университетов должны сформироваться 
устойчивые связи и отношения между отдель-
ными участниками инновационного развития 
регионов: региональными органами власти, 
ответственными за инновационное развитие, 
частным сектором, промышленными предпри-
ятиями и, собственно, вузами. Должны быть 
обозначены приоритетные сферы или отрас-
ли экономики, для которых разрабатываются 
инновационные проекты. Должно быть пони-
мание того, что достичь положительных долго-
срочных эффектов от инновационной деятель-
ности возможно только во взаимодействии и 
кооперации, то есть сообща. Должна быть ини-
циатива.

Вопрос инициативы – один из ключевых 
для становления связей между основными  
участниками инновационного процесса. Ведь 
могут быть определены политические приори-
теты на национальном и региональном уров-
не, утверждены программы инновационного 
развития региона, обозначены участники, но 
при этом никакого движения вперед может не 
происходить. Когда в процесс взаимодействия 
включены несколько участников, инициатива 
играет решающую роль. И основная инициати-
ва должна исходить от университета. 

Сегодня в России перечисленные выше 
условия пока не сложились в хорошо отлажен-
ную систему, в каждом конкретном случае ока-
зывается недостаточно тех или иных условий, 
или они в недостаточной степени развиты. Так, 
например, в ЮФУ сформировались такие усло-
вия, как взаимная инициатива университета и 
региональных стейкхолдеров по отношению 
друг к другу, наличие высокотехнологичной ма-
териальной базы, лабораторных мощностей и 
высокого потенциала человеческих ресурсов, 
но недостаточно законодательной и норма-
тивной поддержки со стороны региональных 
органов власти и возможностей для финанси-
рования из регионального бюджета. В СФУ же 
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наблюдается иная картина: присутствует зако-
нодательная поддержка федерального универ-
ситета на краевом уровне, высока степень взаи-
мосвязи с региональными органами управления 
сферой образования, инновационного разви-
тия, экономического и социального развития, 
наблюдается устойчивая финансовая поддерж-
ка со стороны региональной администрации, 
крупных промышленных предприятий, крупного 
бизнеса, но не достает взаимной инициативы, 
взаимного понимания интересов, высоко ква-
лифицированных человеческих ресурсов. 

Таким образом, складываются разные 
формы взаимодействия между университетами 
и другими основными участниками инновацион-
ного развития регионов. Тем не менее модель, 
обеспечивающая системность реализуемым 
практикам взаимодействия вузов с регионом, 
не сформирована.

Несмотря на это федеральные универси-
теты постепенно формируют основу для взаи-
модействия с региональными частными ком-
паниями, малыми и средними предприятиями, 
крупными промышленными гигантами в зави-
симости от региона. При этом практики, наблю-
даемые в двух изучаемых университетах, сопо-
ставимы с двумя наиболее распространенными 
практиками, выделенными экспертами ОЭСР в 
рамках проекта по оценке роли вузов в регио-
нальном развитии (I этап). Опыт стран – членов 
ОЭСР показывает, что чаще всего для интегра-
ции с частным сектором университеты исходят 
из стратегии усиления роли высшего образо-
вания в региональных инновационных систе-
мах или стратегии повышения участия высшего 
образования в реализации кластерных инициа-
тив. Инновации и научные познания8 при этом 
рассматриваются как основной фактор роста в 
экономике, основанной на знании.

Опыт ЮФУ демонстрирует серьезную инте-
грацию университета именно в инновационную 
систему Ростовской области за счет участия в 
областных целевых программах, конкурсах ин-
новационных проектов, целиком и полностью 
ориентированных на решение проблем регио-
нального развития. СФУ прежде всего ориенти-
рован на развитие и укрепление технологических 
кластеров, приоритетных для развития региона. 

Представляется, что в дальнейшем феде-
ральные университеты должны уделять особое 
внимание реализации полного цикла создания 
инноваций для регионального развития, вклю-
чающего: 

8  К индикаторам, связанным с наукой и техноло-
гиями, относят издержки на НИОКР, число ученых и 
инженеров.

генерацию идей, проведение фундамен-•	
тальных и поисковых исследований, по-
лучение патентов;
прикладные исследования, опытно-•	
конструкторские разработки, создание 
макетных и опытных образцов новой 
техники и технологии;
производство инновационной продук-•	
ции, решение проблем инвестиций, про-
ведение маркетинговых исследований, 
передача готовой продукции на рынок.

Однако на пути к эффективной реализации 
этой задачи сегодня возникает ряд трудностей 
и проблем, сдерживающих развитие иннова-
ционной деятельности внутри университетов. 
В их числе: 

недостаток производственных площа-•	
дей и необходимого оборудования для 
создания малых фирм по производству 
наукоемкой продукции по разработкам 
ученых;
недостаточная подготовка кадров для •	
инновационной сферы и дефицит квали-
фицированных рабочих кадров;
стихийность и дискоординация действий •	
по управлению инновационными про-
цессами различных ведомств;
несовершенство законодательной базы •	
в инновационной сфере, в первую оче-
редь в области налоговых, кредитных, 
инвестиционных и других экономиче-
ских механизмов;
неэффективное использование объек-•	
тов интеллектуальной собственности;
бессистемность реализации политики •	
по созданию региональной инновацион-
ной системы и ее инфраструктуры;
несовершенство областных целевых ин-•	
новационных программ;
отсутствие диверсифицированной си-•	
стемы источников финансирования ин-
новационной деятельности; и многое 
другое.

Вклад ФУ в развитие  
региональных рынков труда

Мировая практика показывает, что совре-
менные университеты, интегрируясь в решение 
проблем регионального развития, способству-
ют развитию потенциала его человеческого ка-
питала за счет:

образования широких слоев населения ––
на местном уровне; 
обеспечения их способности к трудовой ––
деятельности и к трудоустройству после 
окончания вуза; 
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содействия местным рабо–– тодателям в 
реагировании на потребности совре-
менного рынка труда в новых профес-
сиональных знаниях и навыках; 
обеспечения возможностей дополни-––
тельного образования занятого населе-
ния регионов;
содействия привлечения талантливых ––
ученых, преподавателей, исследовате-
лей, а также студентов и аспирантов в 
регион.

Институты высшего образования также 
способны уравновесить баланс спроса и пред-
ложения на рынке труда. В этом случае от уни-
верситетов требуется интеграция и наличие 
тесных связей с регионом, и, прежде всего, с 
представителями местного бизнес-сообщества 
и региональных органов власти. Разработка и 
реализация программ подготовки и переподго-
товки занятого населения и населения старше-
го возраста, программ развития предпринима-
тельства занимают все более значимое место 
в деятельности университетов. Помимо этого, 
сами университеты создают для региона ра-
бочие места, становятся центром притяжения 
в регион лучших специалистов, квалифициро-
ванных преподавателей, ведущих отечествен-
ных и зарубежных исследователей. 

Проведенное исследование в двух феде-
ральных университетах помогло оценить суще-
ствующие потребности региональных рынков 
труда и возможные направления вклада уни-
верситетов в их укрепление и развитие9. 

Численность экономически активного на-
селения на период сентябрь – ноябрь 2010  г. 
составляет в ЮФО 6935,1 тыс. человек, в СФО – 
10212,7 тыс. человек. Уровень занятости в ЮФО 
составляет 60% от экономически активного на-
селения и в СФО – 61,7%; а наблюдаемый уро-
вень безработицы в обоих округах практически 
равный и составляет в ЮФО – 7,0% и в СФО – 
7,7%. При этом рост безработицы характерен 
для обоих округов в сравнении с показателями 
2008 г., когда в ЮФО этот показатель состав-
лял 4,9% и в СФО – 2,4% от экономически ак-
тивного населения.

Несмотря на то что основную часть без-
работного населения округов составляет на-

9  Отметим, что в части, касающейся разработки 
и реализации программ подготовки и переподготов-
ки занятого населения и населения старшего возрас-
та, программ развития предпринимательства и других 
направлений, опыт российских университетов сопо-
ставим с опытом университетов стран – членов ОЭСР, 
участников проекта по оценке роли вузов в региональ-
ном развитии.

селение со средним полным образованием 
(ЮФО  – 39,5% и СФО  – 33,5%), процент без-
работных с высшим образованием оказывает-
ся существенным. Так, по состоянию на 2008 г. 
процентное значение безработных с высшим 
образованием в ЮФО составило 13,8% и в 
СФО – 8,2% соответственно.

Удельный вес безработных выпускников 
учреждений всех уровней образования, вклю-
чая высшее профессиональное образование, 
зарегистрированных в государственных учреж-
дениях службы занятости в общей численности 
безработных, зарегистрированных в государ-
ственных учреждениях в 2008 г., составил 6,7% 
в ЮФО и 4,2% – в СФО. 

В период создания федеральных универ-
ситетов в двух федеральных округах динамика 
численности студентов государственных вузов 
не являлась интенсивной. Несмотря на объеди-
нение, серьезных изменений показателей при-
ема и выпуска специалистов с высшим образо-
ванием не происходило (Табл. 1).

Динамика численности студентов отража-
ет изменения на национальном, региональном 
(федеральные округа) и областном уровне. Ин-
ституциональный уровень не охвачен офици-
альной статистикой. Но, исходя из имеющихся 
данных, можно предположить, что объедине-
ние университетов привело к механическому 
объединению показателей численности сту-
дентов вузов, вошедших в состав федеральных 
университетов. 

При этом интересно, что уже в период су-
ществования ЮФУ происходит незначительное 
сокращение числа обучающихся студентов в 
Ростовской области (Рис. 9). То есть формаль-
но заметного влияния на систему высшего об-
разования в области появление федеральных 
университетов в короткий период после объе-
динения не оказало. О тенденции говорить пока 
не приходится, поскольку сокращение общей 
численности студентов в Ростовской области 
может объясняться сложной демографиче-
ской ситуацией, характерной для всей страны. 
В Красноярском крае, напротив, наблюдает-
ся небольшое увеличение общей численности 
студентов. Но и здесь нельзя говорить о том, 
что это связано или является причиной появле-
ния на территории края крупного федерально-
го университета. Заметных изменений следует 
ожидать в будущем. Для отдачи в развитие ре-
гионов федеральным университетам необхо-
димо нарастить потенциал в качестве  центра 
совершенства по производству и передаче зна-
ний на своих территориях. Не последнюю роль 
в этом будет играть способность университе-



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. 2010. № 4 (30)

74

тов управлять показателями приема и выпуска 
студентов, влиять на их изменение (Рис. 10). 

Рост показателей приема в федеральные 
университеты будет свидетельствовать о ра-
боте вузов в направлении повышения своей 
привлекательности для абитуриентов и их се-
мей, совершенствования своего имиджа как 
университетов-лидеров, прежде всего регио-

нального уровня, более тесного сотрудниче-
ства с региональными рынками труда для обе-
спечения трудоустройства своих выпускников. 

Более сбалансированные цифры выпуска 
студентов, которые наблюдаются в период с 
момента учреждения ЮФУ и СФУ, в свою оче-
редь, свидетельствуют о необходимости для 
университетов более сфокусированного подхо-

Таблица 1.	  �Динамика численности студентов и показателей приема и выпуска 
специалистов вузами в период становления ЮФУ и СФУ

Численность студентов 
государственных вузов,  

тыс. человек

Прием студентов  
в государственные вузы,  

тыс. человек

Выпуск студентов  
из государственных вузов,  

тыс. человек

2006/07 2007/08 2008/09 2006/07 2007/08 2008/09 2006/07 2007/08 2008/09

Российская 
Федерация

6133,1 6208,4 6214,8 1376,7 1384,0 1362,7 1055,9 1108,9 1125,3

ЮФО 819,4 838,0 840,4 176,5 181,7 178,4 139,7 152,8 157,9

Ростовская 
область

199,0 200,7 199,6 42,3 43,0 41,1 34,2 38,1 38,3

СФО 864,2 871,0 866,2 203,7 203,2 195,9 150,6 152,7 151,9

Красноярский 
край

118,9 117,9 118,8 26,8 25,5 27,1 19,9 20,6 19,6

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели – 2009 г.

0

1

2

3

4

5

6

7
Ростовская область

ЮФО

Красноярский край

СФО

РФ

2006/07 2007/08 2008/09
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да к обеспечению возможностей трудоустрой-
ства своих выпускников с учетом потребностей 
регионального рынка труда, чтобы предотвра-
тить рост численности безработного населения 
с высшим образованием на своих территориях. 

Учет потребностей региональных рынков 
труда – одна из самых сложных задач россий-
ской системы высшего образования. Решить 
данную проблему университетам в ближайшем 
будущем будет сложно, учитывая тенденцию к 
перенасыщению рынка занятости специалиста-
ми с высшим образованием и дефицит высоко-
квалифицированных рабочих кадров, особенно 
внутри региональных рынков занятости с уче-
том потребностей в рабочей силе конкретного 
региона.

Наиболее востребованными на рынке тру-
да, согласно статистическим данным, в целом по 
России являются специалисты в таких секторах, 
как здравоохранение, обрабатывающие произ-
водства, операции с недвижимостью, транспорт 
и связь, образование (Рис. 11). 

На региональном уровне, как показыва-
ют специальные исследования рынка труда в 
ЮФО и СФО10, структурные характеристики 
незанятости в ЮФО существенно отличаются 
от других федеральных округов. Среди безра-
ботной молодежи выпускников вузов больше, 
чем в других регионах. В отраслевой структуре 
спроса на трудовые ресурсы растет доля ту-
ристического и финансового секторов, услуг 
для бизнеса и населения. Наибольший риск 
потерять работу сохраняется в сельскохозяй-
ственной отрасли и рыболовстве, а также на 
обрабатывающих производствах. Наименьшая 
вероятность потерять работу наблюдается у 
финансистов, продавцов розницы, работников 
гостиниц и ресторанов. Степень безработицы 
в СФО среди молодежи и выпускников вузов 
достаточно невысокая относительно среднего 
показателя по РФ. Наблюдается дефицит спе-
циалистов в секторе услуг и туристического 
бизнеса. Безработица сохраняется в сфере не-
движимости и госуправления.

Развитие рынка труда обеспечивает ста-
новление широкого бизнес-сектора, что важно 
для создания основы развития регионов. Вне-
сти вклад в это направление развития своих 
территорий федеральные университеты могут 
посредством развития сотрудничества с госу-
дарственным и частным сектором, представ-
ленном на местном и областном уровне, за счет 
создания и поддержки деятельности малых ин-

10  Карасев И., Кухаренко К. Кадры мешают все // 
Российская газета. № 4813. 16 декабря 2008 г.

новационных предприятий, продолжения ра-
боты по целевой подготовке специалистов для 
крупных промышленных предприятий, тесного 
взаимодействия с местными и областными кад
ровыми агентствами. Задача не из легких, но 
потенциально реализуемая при наличии обо-
юдной заинтересованности всех участников 
территориального развития. Такая работа уже 
ведется федеральными университетами, но 
требует большего внимания и серьезных управ-
ленческих решений со стороны руководства 
университетов. Введение в административную 
структуру вузов специальных управлений или 
отделов по развитию государственно-частного 
партнерства, где сами университеты выступа-
ют в роли связующего звена и генерирующе-
го начала, является основой для успешной и 
эффективной деятельности вузов в этом на-
правлении. Со стороны вузов требуется стра-
тегический подход к развитию сотрудничества 
с предприятиями малого и среднего бизнеса, 
крупными промышленными предприятиями, 
испытывающими потребность в специалистах 
определенного профиля и подготовки, а так-
же территориальными исполнительными ор-
ганами управления, реализующими областные 
программы развития и поддержки бизнеса и 
инноваций. Мониторинг потребностей рабо-
тодателей и работа внутри вуза по передаче и 
доведению этих потребностей до конкретных 
получателей в вузах, а также выход с пред-
ложениями о проектах ГЧП и их доведение до 
областной и краевой администрации представ-
ляются элементами эффективного сотрудни-
чества федеральных университетов со своими 
территориями для преодоления проблем заня-
тости. 

Существует и ряд препятствий в работе 
университетов в этом направлении. Прежде 
всего к ним относятся неразвитая законода-
тельная и нормативная база отношений вузов 
с частным сектором. Не сформированной яв-
ляется и инфраструктура поддержки малого 
инновационного предпринимательства на базе 
федеральных университетов. 

В подготовке и внедрении всесторонней 
стратегии взаимодействия вузов с государ-
ственным и частным сектором необходимым 
является и развитие потенциала местного на-
селения и организаций, прежде всего в отно-
шении навыков предпринимательства и страте-
гического менеджмента. Для создания такого 
потенциала в регионах важно участие феде-
ральных университетов. Высшее образование 
должно быть информировано о нуждах насе-
ления и частных компаний, готово к переносу 
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дополнительных знаний и созданию инноваци-
онного центра. 

Создавая условия для принятия долго-
срочных стратегических решений и развивая 
бизнес-связи в рамках своей миссии, феде-

ральные университеты также имеют возмож-
ность получить больше выгод в долгосрочной 
перспективе и решить многие проблемы на 
рынке труда в регионе. В процессе установ-
ления устойчивых и результативных связей  
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Рис. 11. 	� Потребность организаций в работниках для замещения вакантных рабочих мест по 
видам экономической деятельности в 2008 г. по России в целом, тыс. человек
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с бизнесом университетам необходимо уделить 
особое внимание формированию релевантного 
восприятия бизнесом возможностей универси-
тетов. Наличие в структуре управления вузами 
специального подразделения, ответственного 
за развитие ГЧП и двустороннее сотрудниче-
ства с бизнесом, может обеспечить повышение 
эффективности деятельности университетов 
по таким направлениям, как маркетинг, про-
движение услуг и связи с общественностью.  

Третья роль ФУ: решение проблем 
социального, культурного развития  
и развитие окружающей среды 
регионов

Региональное развитие не сводится к ме-
рам, направленным исключительно на разви-
тие бизнеса. Исторически сложилось так, что 
университеты имеют тесные связи с регионами 
и региональными сообществами, что составля-
ет часть их роли, несмотря на то что до сих пор 
эта часть деятельности университетов, соб-
ственно третья роль, является в меньшей сте-
пени осознанной  в практиках университетов.

Можно предположить, что, скорее всего, 
низкая оценка и недостаточная представлен-
ность социальных практик университетов в 
большей степени связаны с тем, что для уни-
верситетов это не является направлением, тре-
бующим особенного акцента или фиксирования 
в стратегических программах развития вузов, 
это есть смысл существования, функциониро-
вания университетов как одного из основных 
социальных институтов. 

Что касается участия в социальном раз-
витии регионов и территорий, то университеты 
часто тесно интегрированы с региональными 
системами здравоохранения, оказывая насе-
лению соответствующие услуги, внося вклад в 
совершенствование управления данными си-
стемами. 

В культурной сфере роль университетов, 
прежде всего, могла бы быть более заметна в 
таких направлениях, как вклад в улучшение ка-
чества жизни населения, привлечение в регион 
талантливых специалистов, развитие культур-
ных индустрий как основных для регионально-
го развития. Например, высшее образование 
может стать одним из основных участников по-
вышения международной привлекательности 
региона, повышения уровня его интернациона-
лизации, а значит, культурного разнообразия. 
Но, несмотря на очевидные возможности, ми-
ровой опыт показывает, что этому направле-
нию уделяется недостаточно внимания, коли-

чество международных связей университетов 
здесь могло бы быть выше. 

Не менее значимой могла бы быть роль 
университетов в экологическом развитии (со-
хранении) регионов, прежде всего за счет ре-
гулярного мониторинга и экспертизы окружаю-
щей среды, прогнозов ее состояния и, конечно, 
за счет демонстрации лучших практик на своем 
примере. 

Опираясь на результаты проведенного ис-
следования опыта двух федеральных универ-
ситетов, можно сделать вывод, что для рос-
сийских федеральных университетов работа в 
направлении содействия социальному и куль-
турному развитию регионов носит повседнев-
ный характер. В хорошем смысле этого слова, 
этот опыт российских университетов вплетен в 
жизнедеятельность университета, в том числе 
и в качестве одного из основных результатов, 
если мы рассуждаем в терминах отдачи от дея-
тельности института. Это то, что составляет 
жизнь университета. Перестань вуз оказывать 
влияние на социальное развитие региона или 
страны в целом, его сущность как социального 
института может быть опровергнута. 

В отношении вклада в экологическое раз-
витие университетами осуществляется работа 
по сохранению экологии территорий. И СФУ, 
и ЮФУ реализуют ряд специальных проек-
тов. Например, ЮФУ участвует в специальных 
программах и конкурсах региональной адми-
нистрации. Во всяком случае, в ходе иссле-
дования выявлено, что эта составляющая дея-
тельности университета оказалась наиболее 
выраженной как по документам, так и по оцен-
кам экспертов. Для СФУ, а точнее отдельных 
его институтов, эта составляющая включается 
как необходимый элемент в научные исследо-
вания и разработки по таким направлениям, 
как разработка новых нефтяных месторожде-
ний, горнодобывающая деятельность, новые 
технологии в строительстве и т.д.

Как СФУ, так и ЮФУ уделяют особое вни-
мание работе с молодежью, способствуют 
повышению уровня участия учащихся в об-
щественной жизни, их трудоустройству, про-
фессиональной ориентации. 

Формирование потенциала 
регионального сотрудничества

Сотрудничество ФУ, бизнеса и местного со-
общества в целях развития региона может 
происходить по таким направлениям: развитие 
бизнеса, сотрудничество по продвижению на-
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учного и практического опыта, кластеризация, 
бизнес-инкубаторы, технопарки, партнерство в 
области передачи знаний, планирование и раз-
работка программ развития, передача навыков 
и участие в повышении занятости, перенесение 
навыков, совместное предоставление услуг, 
улучшение условий использования образова-
тельного потенциала, обновление: физическое 
и культурное.

Формы взаимодействия федеральных 
университетов с регионами

В результате изучения опыта двух рос-
сийских федеральных университетов было 
выявлено несколько форм взаимодействия, 
составляющих основу для интеграции вузов в 
развитие регионов (Табл. 2, Рис. 13). 

Таким образом, для интеграции в жизнь 
региона, превращения в источник регионально-
го развития и действующего участника струк-
турной реформы федеральные университеты 
включаются в систему взаимодействия субъек-
тов социального партнерства, прежде всего с 
органами власти, бизнесом, местным сообще-
ством, промышленными предприятиями, пред-
приятиями малого и среднего бизнеса, местны-
ми и областными кадровыми агентствами.

Однако следует отметить спорадичность 
представленных форм взаимодействия. Преодо-
ление спорадичности, достижение системности 
будет означать формирование модели взаимо-
действия, имеющей многосторонний характер. 
Но для этого потребуется время. На сегодняш-
ний день говорить именно о моделях сотрудни-
чества не представляется возможным, основные 
условия становления модели многостороннего 
взаимодействия пока не выполняются ни одним 
из рассмотренных федеральных университетов. 
Тем не менее выстраиваются основные направ-
ления взаимодействия (Рис. 13).

Об идеальной формуле участия федераль-
ных университетов в развитии региона экспер-
тами были высказаны несколько точек зрения, 
в которых в той или иной форме присутствует 
понимание важности взаимодействия с различ-
ными участниками регионального развития.

Можно как лозунг сформулировать: «Чтобы 
федеральный университет работал эффективно, 
нужно понимание и поддержка власти!» Власть 
стимулирует бизнес. Университет должен отходить 
от того облика, который существовал 5–10 лет на-
зад.  Притягательность вуза должна быть во всем, в 
людях, в участии. Власти должны четко позициони-
ровать вуз среди населения. Власть, бизнес, соци-

альная среда, среда самого университета и окружа-
ющая. К нам едут из других регионов, значит, что-то 
притягательное есть. 

Высшая школа не может развиваться, не 
сотрудничая с разными агентами социально-
экономического развития региона, начиная с на-
селения и заканчивая администрацией. Вуз показал 
потенциал, который станет основой взаимодействия 
высшей школы и экономики области. 

Повышение вклада и усиление 
интеграции федеральных университетов 
в региональное развитие

Реализуемая в России программа модер-
низации образования требует нового уровня 
взаимоотношений между регионом, образова-
тельными учреждениями и обществом. Каче-
ственные изменения в системе образования 
являются основой будущего экономического 
и социального развития России. В частности, 
в сфере профессиональной подготовки про-
цесс модернизации предполагает следующие 
направления развития: создание эффективной 
системы дополнительного профессионально-
го образования, налаживание тесных связей 
между образовательными учреждениями и 
коммерческими предприятиями, более актив-
ное участие в образовательных процессах ра-
ботодателей и других социальных партнеров, а 
также укрепление научно-исследовательской 
базы учреждений высшего образования. Что 
касается взаимодействия с регионом, то это 
в равной степени актуально как для ФУ, так и 
других вузов.

Программы развития ФУ различны по сво-
ей структуре и содержанию, отражают реалии 
своего региона, несмотря на схожий объем фи-
нансирования11. 

В соответствии с логикой анализа вклада 
ФУ в социально-экономическое развитие ре-
гионов мероприятия программ развития были 
разделены по сферам. В программах развития 
заложены средства непосредственно на обра-
зование, содействие трудоустройству выпуск-
ников, улучшение социального фона, обеспе-

11  Для детального анализа были выбраны програм-
мы ЮФУ с 2007 по 2010 г., поскольку они более полные 
и дают возможность проследить динамику выделения 
средств. Программа СФУ за 2010  г. не настолько де-
тализирована. Однако можно предположить, что ре-
зультаты анализа могут быть когерентными для других 
университетов.
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м
и 

д
о

ку
м

ен
та

м
и.

Р
ез

ул
ьт

ат
ы

 в
за

им
о

д
ей

ст
ви

я 
Ф

У
 и

 с
о

о
б

щ
ес

тв
а 

ча
ст

ич
но

 в
ы

р
аж

аю
тс

я 
в 

ул
уч

ш
ен

ии
 о

сн
о

вн
ы

х 
по

ка
за

те
ле

й 
д

ея
те

ль
но

ст
и 

Ф
У

 и
 р

аз
ли

чн
ы

х 
гр

уп
п 

о
б

щ
ес

тв
а.

К
р

ит
ер

ии
 о

ц
ен

ки
 у

сп
еш

но
ст

и 
вз

аи
м

о
д

ей
ст

ви
я 

Ф
У

 и
 м

ес
тн

о
го

 с
о

о
б

щ
ес

тв
а 

за
ло

ж
ен

ы
 в

 ф
ин

ан
со

вы
х 

по
ка

за
те

-
ля

х 
д

ея
те

ль
но

ст
и 

ун
ив

ер
си

те
то

в.
П

ер
сп

ек
ти

вы
 н

а 
б

уд
ущ

ее
 в

 р
еа

ли
за

ц
ии

 с
о

вм
ес

тн
ы

х 
пр

о
гр

ам
м

 о
пи

р
аю

тс
я 

на
 р

ас
ш

ир
ен

ие
 в

за
им

о
д

ей
ст

ви
я

В
за

им
о

д
ей

ст
ви

е 
по

 л
ин

ии
 п

р
о

ф
со

ю
зн

ы
х 

и 
ст

уд
ен

че
ск

их
 

ко
м

ит
ет

о
в

СФУ

С
о

зд
ан

ие
 д

ви
ж

ен
ия

 с
ту

д
ен

че
ск

их
 о

тр
яд

о
в

В
за

им
о

д
ей

ст
ви

е 
по

 л
ин

ии
 п

р
о

ф
со

ю
зн

ы
х 

и 
ст

уд
ен

че
ск

их
 

ко
м

ит
ет

о
в

К
о

нс
ул

ьт
ац

ио
нн

ы
е 

ус
лу

ги
 н

ас
ел

ен
ию

П
р

о
д

о
лж

ен
ие

 т
аб

л.
 2

. 
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Ф
о

р
м

ы
 в

за
и

м
о

д
е

й
с

тв
и

я
С

о
д

е
р

ж
а

н
и

е

Другие субъекты образования

ЮФУ

В
за

им
о

д
ей

ст
ви

е 
по

 в
о

пр
о

са
м

 у
пр

ав
ле

ни
я 

ун
ив

ер
си

те
та

м
и 

в 
р

ам
ка

х 
ко

нф
ер

ен
ц

ий
 и

 с
ем

ин
ар

о
в.

О
р

га
ни

за
ц

ия
 о

ли
м

пи
ад

 д
ля

 ш
ко

ль
ни

ко
в

В
за

им
о

д
ей

ст
ви

е 
ск

о
нц

ен
тр

ир
о

ва
но

 в
 н

ап
р

ав
ле

ни
и 

вы
сш

ег
о

 и
 о

б
щ

ег
о

 с
р

ед
не

го
 о

б
р

аз
о

ва
ни

я.
И

ни
ц

иа
ти

ва
 и

сх
о

д
ит

 о
т 

Ф
У

.
Р

ес
ур

сы
, д

о
ст

уп
ны

е 
Ф

У
 –

 ф
ин

ан
со

вы
е 

ср
ед

ст
ва

 у
ни

ве
р

си
те

то
в,

 с
р

ед
ст

ва
 м

ун
иц

ип
ал

ьн
о

го
 и

 о
б

ла
ст

но
го

 б
ю

д
-

ж
ет

о
в,

 с
р

ед
ст

ва
 ф

ед
ер

ал
ьн

о
го

 б
ю

д
ж

ет
а,

 н
ем

ат
ер

иа
ль

ны
е 

ак
ти

вы
, в

 о
сн

о
вн

о
м

 к
о

м
м

ун
ик

ац
ио

нн
ы

е 
р

ес
ур

сы
.

Н
ап

р
ав

ле
ни

я 
вз

аи
м

о
д

ей
ст

ви
я 

о
тр

аб
о

та
ны

 п
о

 о
тд

ел
ьн

о
ст

и,
 р

аб
о

та
 о

су
щ

ес
тв

ля
ет

ся
 н

ес
ис

те
м

но
.

Д
ля

 п
о

вы
ш

ен
ия

 о
тд
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и 

д
ля

 с
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те
м

ы
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ы
сш

ег
о

 о
б

р
аз

о
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ни
я 

и 
д

о
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иж
ен
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о
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 д
о
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о
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о
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о
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ф
ф
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еб
уе
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е 
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о
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р
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ср

о
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ы
е 

пе
р

ио
д

ы
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х 

р
еа

ли
за

ц
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 п
р

о
гр

ам
м

 р
аз

ви
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ун

ив
ер
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то
в

П
р
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о

ст
ав

ле
ни

е 
по

м
ещ

ен
ий

 д
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ли

м
пи

ад
 ш
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в 
и 
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 п

р
о

ве
д

ен
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ли
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и 
ст

уд
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то
в 

и 
со

тр
уд
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ко

в 
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ив
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-
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те
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в

У
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ст
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 п

р
о

гр
ам

м
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 п
ер

еп
о

д
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вк

и 
пр

еп
о

д
ав
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ел
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д
р

уг
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уз

о
в 

и 
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 ш
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л
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С
о
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 С

о
ю
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м
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р

о
в

Р
еа

ли
за

ц
ия

 п
р

о
гр
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м

 п
ер

еп
о

д
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то
вк

и 
пр

еп
о

д
ав

ат
ел

ей
 

д
р

уг
их

 в
уз

о
в 

и 
уч

ит
ел

ей
 ш

ко
л

Р
еа

ли
за

ц
ия

 п
р

о
ек

та
 «

Р
о

сн
еф

ть
-к

ла
сс

» 
в 

ср
ед

ни
х 

ш
ко

ла
х 

го
р

о
д

а 
и 

о
б

ла
ст

и 
д

ля
 п

о
д

го
то

вк
и 

б
уд

ущ
их

 а
б

ит
ур

ие
нт

о
в

О
р

га
ни

за
ц

ия
 о

ли
м

пи
ад

 д
ля

 ш
ко

ль
ни

ко
в

П
р

ед
о

ст
ав

ле
ни

е 
по

м
ещ

ен
ий

 д
ля

 о
ли

м
пи

ад
 ш

ко
ль

ни
ко

в 
 

и 
их

 п
р

о
ве

д
ен

ие
 у

си
ли

ям
и 

ст
уд

ен
то

в 
и 

со
тр

уд
ни

ко
в 

ун
и-

ве
р

си
те

то
в

Промышленные предприятия

ЮФУ

Т
р

уд
о

ус
тр

о
йс

тв
о

 в
ы

пу
ск

ни
ко

в
О

сн
о

вн
ы

е 
на

пр
ав

ле
ни

я 
вз

аи
м

о
д

ей
ст

ви
я 

сф
о

р
м

ир
о

ва
ны

, н
ал

аж
ен

ы
 и

 о
тр

аб
о

та
ны

 в
 х

о
д

е 
р

еа
ли

за
ц

ии
 д

ву
х 

о
сн

о
вн

ы
х 

ф
ун

кц
ий

, п
р

ис
ущ

их
 у

ни
ве

р
си

те
та

м
: о

б
уч

ен
ие

 и
 п

р
о

ве
д

ен
ие

 и
сс

ле
д

о
ва

ни
й.

 
В

за
им

на
я 

за
ин

те
р

ес
о

ва
нн

о
ст

ь 
и 

о
б

о
ю

д
на

я 
ин
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иа

ти
ва

.
Р

ес
ур

сы
, д

о
ст

уп
ны

е 
Ф

У
, ф

о
р

м
ир
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тс

я 
из

 с
р

ед
ст

в 
пр
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пр
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й,
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р
ед
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в 

ф
ед

ер
ал

ьн
о

го
 б

ю
д

ж
ет
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р
ед

ст
в 

ча
ст

но
го
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не
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.
Д
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 б

о
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е 
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ф
ек

ти
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о
й 

р
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р
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уе

тс
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д
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ы
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 у
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о
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ны
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ж
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Ц
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ев
о

й 
за

ка
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на
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о
д

го
то
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у 
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иа
ли
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Р
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ли
за

ц
ия
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о

вм
ес

тн
ы

х 
Н

И
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о
в 

и 
Н

И
О

К
Р

о
в*

**

У
кр

еп
ле

ни
е 

м
ат

ер
иа

ль
но

-т
ех

ни
че

ск
о

й 
б

аз
ы

 и
 л
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о

р
ат

о
р

-
ны

х 
ф

о
нд

о
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ив

ер
си

те
то

в

У
пр

ав
ле

ни
е 

ц
ел

ев
ы

м
 к

ап
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о
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 у

ни
ве

р
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в
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Т
р
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тр

о
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тв
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ы
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в

Ц
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о
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на
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о
д
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Р
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о
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Н

И
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о
в 
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Н

И
О

К
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о
в

У
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о
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о

р
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о
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Ф

о
р

м
ы

 в
за

и
м

о
д

е
й

с
тв

и
я

С
о

д
е

р
ж

а
н

и
е

Кадровые агентства

ЮФУ

О
р

га
ни

за
ц

ия
 м

о
ни

то
р

ин
го

в 
тр

уд
о

ус
тр

о
йс

тв
а 

вы
пу

ск
ни

-
ко

в,
 о

пр
ед

ел
ен

ие
 п

о
тр

еб
но

ст
ей

 р
ег

ио
на

ль
ны

х 
р

ы
нк

о
в 

тр
уд

а

Р
аз

р
аб

ат
ы

ва
ю

тс
я 

р
аз

ли
чн

ы
е 

на
пр

ав
ле

ни
я 

вз
аи

м
о

д
ей

ст
ви

я,
 н

о
 с

ис
те

м
но

ст
ь 

о
тс

ут
ст

ву
ет

.
И

сп
о

ль
зу

ю
тс

я 
р

аз
ли

чн
ы

е 
по

д
хо

д
ы

 к
 р

еа
ли

за
ц

ии
 р

аб
о

т 
по

 в
за

им
о

д
ей

ст
ви

ю
 с

 р
ег

ио
на

ль
ны

м
и 

р
ы

нк
ам

и 
тр

уд
а,

 
в 

то
м

 ч
ис

ле
 и

 в
 ч

ас
ти

 в
за

им
о

д
ей

ст
ви

я 
с 

ка
д

р
о

вы
м

и 
аг

ен
тс

тв
ам

и.
 

У
чр

еж
д

ен
ие

 ц
ен

тр
о

в 
р

аз
ви

ти
я 

ка
р

ье
р

ы
 в

ы
пу

ск
ни

ко
в 

– 
о

б
щ

ий
 э

ле
м

ен
т,

 п
р

ис
ут

ст
ву

ю
щ

ий
 в

 п
р

ак
ти

ке
 о

б
о

их
 

ун
ив

ер
си

те
то

в.
 Р

аз
ли

чи
е 

за
кл

ю
ча

ет
ся

 в
 ф

о
р

м
ах

 ф
ин

ан
си

р
о

ва
ни

я 
д

ея
те

ль
но

ст
и 

ц
ен

тр
о

в.
 В

 о
д

но
м

 с
лу

ча
е 

– 
б

ю
д

ж
ет

 у
ни

ве
р

си
те

та
, в

 д
р

уг
о

м
 –

 п
о

ис
к 

вн
еш

ни
х 

ис
то

чн
ик

о
в 

ф
ин

ан
си

р
о

ва
ни

я.
 

О
д

ни
м

 и
з 

пр
еп

ят
ст

ви
й 

д
ля

 э
ф

ф
ек

ти
вн

о
го

 в
за

им
о

д
ей

ст
ви

я 
с 

р
ег

ио
на

ль
ны

м
и 

р
ы

нк
ам

и 
тр

уд
а 

та
кж

е 
вы

ст
уп

ае
т 

р
аз

на
я 

ст
еп

ен
ь 

о
б

о
ю

д
но

й 
за

ин
те

р
ес

о
ва

нн
о

ст
и 

м
ес

тн
ы

х 
и 

о
б

ла
ст

ны
х 

ка
д

р
о

вы
х 

аг
ен

тс
тв

 и
 у

ни
ве

р
си

те
то

в 
в 

со
вм

ес
тн

о
й 

р
аб

о
те

. 
И

ни
ц

иа
ти

ва
, т

ем
 н

е 
м

ен
ее

, и
сх

о
д

ит
 к

ак
 с

о
 с

то
р

о
ны

 у
ни

ве
р

си
те

то
в,

 т
ак

 и
 с

о
 с

то
р

о
ны

 к
ад

р
о

вы
х 

аг
ен

тс
тв

.
У

ст
о

йч
ив

о
ст

ь 
ц

ел
ев

о
го

 з
ак

аз
а 

на
 п

о
д

го
то

вк
у 

сп
ец

иа
ли

ст
о

в 
со

 с
то

р
о

ны
 р

ег
ио

на
ль

ны
х 

пр
о

м
ы

ш
ле

нн
ы

х 
пр

ед
-

пр
ия

ти
й 

р
ег

ул
ир

уе
т 

тр
уд

о
ус

тр
о

йс
тв

о
 в

ы
пу

ск
ни

ко
в 

Ф
У

, н
о

 и
 в

ли
яе

т 
на

 и
ни

ц
иа

ти
вн

о
ст

ь 
ун

ив
ер

си
те

тс
ки

х 
ц

ен
тр

о
в 

ка
р

ье
р

ы
.

О
гр

ан
ич

ен
но

ст
ь 

р
ес
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со

в 
на

 м
о

ни
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р
ин

г 
по

тр
еб

но
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ей
 р

ег
ио

на
ль

ны
х 

р
ы
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о

в 
тр

уд
а 

о
гр

ан
ич
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ае
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эф

ф
ек

ти
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но
ст

ь 
р
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о

ты
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ни
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р
си

те
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тр
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в 
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р
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ы

, н
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 д
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ст
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, п

р
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д
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о
д
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я 

ун
ив

ер
си

те
то

в 
с 

д
р

уг
им

и 
уч

ас
тн

ик
ам

и 
р

ег
ио
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чение системы региональной деятельности и 
деятельности инновационной инфраструктуры.

Как показано на Рис. 14 и 15 планируемые 
и фактические затраты сильно различаются 
после 2008 г., что связано с недостатком фи-
нансирования в условиях экономического кри-
зиса.

Тем не менее в 2009  г. развитие региона 
было выделено как направление, хотя при этом 
его доля по отношению к другим сферам не 
была значительной. Однако она была увели-
чена в 2010 г. Стимулирование инновационной 
деятельности является наиболее приоритетной 
сферой после сферы образования, мероприя-
тия по которой, в свою очередь, превышали за-
планированные. 

Не менее значимыми являются меры, спо-
собствующие модернизации средств безопас-
ности и объектов социальной инфраструкту-
ры, в том числе обеспечение благоустройства 
территории и поддержка деятельности обще-
ственных организаций. Здесь динамика рас-
пределения средств наиболее оптимальная, 
но отмечается недостаточность информацион-
ного обеспечения данного направления, хотя 
последнее может существенно увеличить от-
дачу от этих мер. Средства, направляемые на 

улучшение непосредственно образовательного 
процесса, не сбалансированы, что можно объ-
яснить необходимостью быстрой адаптации 
вуза к новому статусу и срочных мер по раз-
работке и внедрению новых образовательных 
программ в первые годы работы ФУ.

Таким образом, наблюдается позитивная 
динамика выстраивания структуры программы 
в соответствии с потребностями региона.

Несомненно, реализация программ разви-
тия ФУ должна сопровождаться формировани-
ем целостных моделей взаимодействия с клю-
чевыми участниками социально-экономической 
деятельности в регионе. Без этого невозможно 
обеспечить вклад ФУ в региональное развитие. 
Очевидно, что эти модели могут существенно 
отличаться. 

Комплексная модель взаимодействия ФУ  
со всеми участниками социально-экономиче
ской деятельности в федеральном округе долж- 
на включать связи не только с субъектами горо-
да и области/края, в которой он находится, но и 
с субъектами других территорий округа. В на-
стоящее время ситуация характеризуется более 
интенсивным взаимодействием и уровнем влия-
ния ФУ на уровне области/ края, и значительно 
более низким на уровне округа (Рис. 16). 
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Рис. 13. 	� Взаимодействие ФУ с участниками регионального развития
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Для успешного участия университетов в 
развитии регионов должны действовать связи 
и отношения между отдельными участниками 
этого процесса: региональными органами вла-
сти, ответственными за инновационное разви-
тие, частным сектором, промышленными пред-
приятиями и, собственно, вузами.

Актуальным для университетов может 
стать: 

Построение партнерства на всех уровнях •	
власти: федеральный, округ, область, го-
род.
Установление связей, более широких, од- •	
новременно гибких и устойчивых с пред-
приятиями различных секторов, как с 
крупным, так и со СиМБ. В качестве до-
полнительного ресурса возможно также 

привлечение высококвалифицированных 
зарубежных специалистов.
Усиление работы по самоидентификации •	
и информационно-аналитическому со-
провождению своей деятельности.
Выход на системное сотрудничество не •	
только со школами, но прежде всего с 
институтами профессионального образо-
вания, другими субъектами системы об-
разования. 
Налаживание внутрисетевого взаимодей-•	
ствия институтов образования различных 
профилей на национальном, региональном 
и городском уровнях (распределенная си-
стема позволит максимально эффективно 
использовать ресурсы каждого участника 
для развития института и территорий).
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Общей комбинации, которая бы удовлет-
воряла бы особенности и потребности обоих 
регионов, быть не может, во-первых, в связи с 
различиями в социально-экономических пока-
зателях развития регионов, во-вторых – в свя-
зи с различиями в «профилях» вузов.

Тем не менее важной составляющей дей-
ственной модели взаимодействия вузов с реги-
онами должна быть власть в лице федеральных, 
региональных и муниципальных исполнитель-
ных органов. Без участия власти в жизни и дея-
тельности университетов эффективная дея-
тельность университетов в интересах региона 
не представляется возможной, так же как и 
интеграция вузов в жизнь регионов. Вуз как от-
дельная сложноорганизованная структура не 
должен быть оторван от структур, ее коорди-
нирующих, и, что немаловажно, финансирую-
щих. Финансовая поддержка университетов 
со стороны государства – залог его более ин-
тенсивной и глубокой интеграции с регионом. 
Одновременно нормативно-правовая, органи-
зационная, консультационная поддержка уни-
верситетов со стороны как федеральных, так и 

региональных органов власти составляет усло-
вия, облегчающие и содействующие наиболее 
эффективному существованию университетов 
в социально-экономическом пространстве. 

В условиях, когда финансирование со 
стороны органов власти ограничено или во-
все недоступно, важным поддерживающим 
элементом модели многостороннего взаимо-
действия должна стать работа федеральных 
университетов по построению взаимодействия 
как с бизнес-сектором, так и с органами ис-
полнительной власти разных уровней. Именно 
федеральным университетам должна принад-
лежать цементирующая роль в структуре мо-
дели взаимодействия вуза с регионом. Однако, 
например, для плотного сотрудничества бизне-
са с вузами требуются благоприятные условия, 
удовлетворяющие потребности бизнеса, кото-
рые может обеспечить только власть. Только 
власть может ввести налоговые льготы для 
бизнеса, участвующего в финансировании уни-
верситетских исследований, обновлении лабо-
раторного или электронного фонда и т.д., или 
каким-то образом еще поддержать компании, 
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Рис. 16. 	� Интенсивность взаимодействия и уровня влияния ФУ в округе
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готовые сотрудничать и помогать университе-
там. Но и власти доступно не все. Например, 
правильно подать идею, популяризировать не-
обходимость и важность участия бизнеса в фи-
нансировании университетов – большая задача 
для власти. Это могут сделать только феде-
ральные университеты, соблюдая баланс инте-
ресов разных участников взаимодействия. 

Обеспечивать диалог между населением 
и государством призваны институты граждан-
ского общества. Времена меняются, меняется 
и миссия этих институтов. Сегодня можно ска-
зать, что институты гражданского общества 
способны выстраивать диалог  между гораздо 
более широким кругом заинтересованных и/
или противоборствующих сторон, нежели на-
селение и власть. Очевидно, что для достиже-
ния баланса интересов участников, способных 
обеспечивать деятельность университетов, в 
том числе (и прежде всего) и за счет финанси-
рования, необходимо более активное участие 
местных некоммерческих структур и обще-
ственных организаций, профиль и состав участ-
ников которых может варьировать от ректоров 
университетов регионов и директоров крупных 
промышленных предприятий до широких сло-
ев населения. Однако как сделать так, чтобы 
именно население было наиболее полно ин-
формировано о деятельности вуза, имело бо-
лее компетентное представление о его потен-
циале для развития региона (и города)? На этот 
вопрос есть только один ответ. Работа с на-
селением должна стать основой деятельности 
университетов. Связь с общественностью мо-
жет привести к ожидаемому синергетическому 
эффекту как для системы образования как та-
ковой, так и для бизнеса (и/или отраслей про-
изводства), и населения региона в целом. Но, 
конечно, не только работа с общественностью, 
но и более широкая реализация своей третьей 
роли: содействие социально-экономическому 
развитию региона.

Представляется, что именно системный, 
целостный подход является условием, обеспе-
чивающим максимальный вклад университетов 
в развитие территориальных общностей. 
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