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Введение 

Понятийный аппарат по направлению «содей-
ствие развитию» содержится в актах, имеющих 
различную правовую природу. Эти акты явля-
ются источниками как международного, так и 
внутригосударственного права. 

Некоторые юристы-международники пред-
лагают объединить нормы по направлению «со-
действие развитию» международно-правовой 
природы под сводом так называемого «права 
международной экономической помощи», ис-
точниками которого являются международные 
обычаи, международные договоры об экономи-
ческом, промышленном, научно-техническом 
сотрудничестве, об экономической и техниче-
ской помощи, о военно-техническом сотрудни-
честве, кредитные договоры, договоры о без-
возмездной помощи, договоренности в форме 
обмена нотами, разного рода конфиденциаль-
ные договоренности и т.п. [20] При этом «со-
действие развитию» является одной из форм 
«международной экономической помощи».

В источниках «права международной эко-
номической помощи» используется специаль-
ная терминология. 

Наиболее часто соответствующую терми-
нологию можно встретить в актах ОЭСР, одной 
из целей которой признается координация по-
литики развитых стран-членов по предоставле-
нию помощи развивающимся странам.

Немаловажную роль в формировании по-
нятийного аппарата в сфере содействия раз-
витию играют также акты ООН и ее организа-
ций. Это и резолюции Генеральной Ассамблеи, 
и акты ЮНКТАД, Всемирной организации 
здравоохранения (ВОЗ), Продовольственной 
и сельскохозяйственной организации (ФАО), 
Программы развития ООН (ПРООН) и др.

Нормы по направлению «содействие раз-
витию» встречаются в актах ЕС, МВФ, Всемир-
ного банка, ОПЕК и других международных ор-
ганизаций и объединений.

Понятийный аппарат по направлению «со-
действие развитию» в актах упомянутых меж-
дународных организаций и объединений не яв-
ляется унифицированным, хотя очевидно, что 
«международный законодатель» стремится к 
определенному единообразию в использова-
нии терминов.

В свою очередь, как экономически разви-
тые, так и «богатые» развивающиеся страны, 
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Несмотря на то что в законодательстве РФ существуют нормы по направлению «содействие развитию», в России 
(СССР) никогда не существовало кодифицированного акта (закона) или системы актов органов власти по направ-
лению «содействие развитию». Требуется качественно новый подход к формированию правовой базы содействия 
развитию и соответствующего понятийного аппарата. Статья затрагивает вопросы соответствия российской за-
конодательной базы международным актам, регулирующим действия стран в содействии экономическому раз-
витию развивающихся стран и стран с уязвимой экономикой, и предлагает ряд рекомендаций по выработке соот-
ветствующего понятийного аппарата как необходимого этапа развития национального законодательства в сфере 
международного содействия развитию. 
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выбирающие «содействие развитию» в каче-
стве одного из направлений своей внешней по-
литики, реализуют национальные программы 
содействия развитию как на уровне междуна-
родных договоров (многосторонних и двусто-
ронних), так и на уровне национального зако-
нодательства.

Направление «содействие 
развитию» в законодательстве РФ1

Оказание экономической помощи развиваю-
щимся и «бедным» странам, а также нормы, 
регулирующие соответствующие правоотно-
шения, имеются в действующем законодатель-
стве РФ. Некоторые механизмы доведения по-
мощи были заимствованы из законодательства 
СССР (РСФСР), некоторые являются новыми 
для правовой системы РФ. 

Очевидно следующее: несмотря на то что 
в законодательстве РФ существуют нормы по 
направлению «содействие развитию», в России 
(СССР) никогда не существовало кодифициро-
ванного акта (закона) или системы актов орга-
нов власти по направлению «содействие раз-
витию»; требуется качественно новый подход 
к формированию правовой базы содействия 
развитию и соответствующего понятийного ап-
парата. 

Сегодня в период глобализации и усили-
вающейся экономической интеграции Россий-
ская Федерация стремится в максимальной 
степени интегрироваться в мировую экономику 
и использовать существующие на международ-
ном уровне проверенные временем эффектив-
ные инструменты содействия экономическому 
развитию. Доказательством служит тот факт, 
что Россия подала заявки на присоединение к 
таким международным организациям, как ВТО 
и ОЭСР. Направление «содействие развитию» 
занимает одно из центральных мест в деятель-
ности этих международных организаций.

С учетом вышеизложенного перед рос-
сийским законодателем стоит непростая зада-
ча – создать правовую основу для реализации 
программ «содействия развитию», которая учи-
тывала бы национальные интересы Российской 
Федерации и в то же время в максимально воз-
можной степени опиралась на международный 

опыт и выработанную в международной прак-
тике терминологию по этому направлению.

Проведенный анализ российского зако-
нодательства с целью выявления терминов и 
категорий, соответствующих понятийному ап-
парату, используемому в международных до-
кументах2 по направлению «содействие раз-
витию» (Табл. 1) позволяет сделать некоторые 
выводы.

В российском законодательстве в целом 
отсутствует понятийный аппарат, соответству-
ющий международному понятийному аппарату 
по направлению «содействие развитию», хотя 
отдельные источники законодательства РФ и 
содержат терминологию, соотносимую с меж-
дународной. Будучи схожими по написанию, 
используемые в российском законодательстве 
термины часто наполнены иным содержанием. 
Еще одна выявленная закономерность заклю-
чается в том, что, как правило, используемые 
в российском законодательстве термины не 
имеют легального определения, являясь так 
называемыми оценочными понятиями.

Проблема отсутствия соответствующей 
юридической терминологии не нова и призна-
ется на уровне Концепции участия Российской 
Федерации в содействии международному раз-
витию [4] (далее – «Концепция») – единственно-
го на сегодняшний день в РФ правового акта, 
целиком посвященного «развитию». В Концеп-
ции признается факт отсутствия в России на-
циональной системы «содействия развитию», 
формирование которой будет происходить 
поэтапно. На первом этапе предполагается, в 
частности, разработать и утвердить необходи-
мую нормативно-правовую базу.

Представляется, что такую нормативно-
правовую базу должны составлять акты как на-
ционального законодательства РФ (в форме, в 
частности, федеральных законов, постановле-
ний Правительства и профильных министерств, 
а также указов Президента), так и международ-
ные договоры с участием Российской Федера-
ции (как со странами-реципиентами помощи, 
так и другими странами-донорами).

Важно иметь в виду, что в настоящий мо-
мент (и на ближайшую перспективу, как отме-
чается в Концепции) в России реализуется по-
мощь трех видов: на многосторонней основе, 

1 В понятие «законодательство РФ» в контексте настоящей работы включены международные договоры с 
участием России, которые согласно ч. 4 ст. 15 Конституции РФ являются составной частью правовой системы 
России.

2 С учетом того, что наилучшим образом правовой глоссарий по направлению «содействие развитию» сфор-
мирован в «праве ОЭСР», юридическая терминология действующего российского законодательства приоритетно 
(для целей настоящей работы) сравнивалась с глоссарием ОЭСР. URL: http://www.oecd.org/glossary/0,3414,en_26
49_33721_1965693_1_1_1_1,00.html. 
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на основе трехсторонних договоров и на осно-
ве двусторонних договоров.

Первые два вида помощи реализуются с 
участием или через соответствующие между-
народные организации (организации ООН, МВФ 
и др.), как правило, посредством внесения до-
бровольных и целевых взносов. Используя 
такой механизм, Россия имеет возможность 
применять отлаженные механизмы доведения 
помощи до получателей. При этом, соглашаясь 
на посредничество международных организа-
ций, Россия фактически принимает «условия 
игры», в основе которых лежат акты организа-
ций, закрепляющие соответствующий понятий-
ный аппарат.

Реализуя помощь на двусторонней осно-
ве, Россия договаривается с государством-
реципиентом о соответствующей терминологии, 
закрепляя ее в двустороннем международном 
договоре.

Представляется, что при реализации лю-
бого из трех видов помощи должна исполь-
зоваться единообразная терминология. При 
этом в двусторонних договорах следует в мак-
симальной степени учитывать терминологию, 
применяемую в актах международных органи-
заций.

Следует обратить внимание на две законо-
мерности: 

�упомянутые международные договоры 1) 
заключаются на основе решений и ак-
тов органов власти РФ по направлению 
«содействие развитию»; 
�решения и акты органов власти РФ по на-2) 
правлению «содействие развитию» при- 
нимаются во исполнение соответствую-
щих международных обязательств Рос-
сии.

С учетом вышеизложенного следует за-
ключить, что в российском законодательстве 
(если это целесообразно) должны определять-
ся основные термины, которые используются 
при описании правоотношений в сфере «содей-
ствия развитию». Оговорка о целесообразно-
сти определения понятий не случайна. Если от-
вет на вопрос о необходимости единообразия 
в использовании терминов очевиден: принцип 
единообразия использования терминов дол-
жен стать аксиомой для законодателя, то ответ 
на вопрос о необходимости легально опреде-

лить те или иные термины не является столь 
однозначным. 

С одной стороны, еще первые юристы 
сформулировали правило: «следует догово-
риться о понятиях, прежде чем писать законы» 
[9].

С другой – использование оценочных по-
нятий позволяет обеспечить гибкость, стабиль-
ность и относительную «беспробельность» 
правового регулирования общественных отно-
шений, складывающихся в сфере «содействия 
развитию». Использование оценочных понятий 
позволяет правоприменителю адаптировать 
текст закона к потребностям изменяющихся 
правоотношений. Следует отметить, что про-
веденный анализ используемой в российском 
законодательстве терминологии по направле-
нию «содействие развитию» не выявил явных 
противоречий с международным глоссарием.

Рассмотрим опыт формирования право-
вой базы и соответствующего юридического 
глоссария по направлению «содействие раз-
витию» одного из государств-членов Комитета 
по содействию развитию (КСР) ОЭСР – Велико-
британии. Так, в 2002 г. в Великобритании был 
принят Закон о международном развитии [21], 
который определяет «цели финансирования, 
направленного на развитие, основные концеп-
ции и термины, обязанности и ответственность 
министра и других уполномоченных органов, 
процедуры их взаимодействия с международ-
ными финансовыми институтами»3.

В этом законе легально определены тер-
мины «содействие» (assistance), «содействие 
развитию» (development assistance), «техниче-
ское содействие» (technical assistance) и неко-
торые другие.

Важно обратить внимание на то, что, даже 
с учетом членства Великобритании в ОЭСР, 
английский законодатель не копирует тер-
минологию ОЭСР, а использует и раскрыва-
ет значение (единообразно с терминологией 
ОЭСР) тех терминов, значение которых требу-
ется уточнить для целей, предусмотренных за-
коном. Английский законодатель либо сужает 
(разъясняет) значение того или иного термина, 
используемого в актах ОЭСР, либо использует 
абстрактную терминологию4. 

Представляется, что с учетом рекомен-
дательного характера актов ОЭСР, закрепля-

3 Национальные стратегии содействия международному развитию: Великобритания. URL: http://www.rcicd.
org/national-strategies-on-development-assistance/united-kingdom/ (дата обращения: 18 декабря 2009 г.).

4 См., например, термин «техническое содействие» (technical assistance), который соотносится с термином 
«техническое взаимодействие» (technical co-operation).  В актах ОЭСР они используются как часть и целое.
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ющих терминологию по направлению «содей-
ствие развитию», английский законодатель 
использует наиболее оптимальную юридиче-
скую технику: использование в националь-
ном законодательстве адаптированной для 
нужд внутренней политики по направлению 
«содействие развитию» терминологии, кото-
рая корреспондирует международной терми-
нологии.

Схожий подход должен быть использован 
и российским законодателем. 

На текущем этапе создания правовой базы 
содействия международному развитию отсут-
ствует острая необходимость в принятии «ко-
дифицированного акта», который повторял бы 
международный понятийный аппарат содей-
ствия развитию и закреплял соответствующую 
терминологию. Между тем российский законо-
датель должен последовательно издавать нор-
мативные акты (подобные английскому Закону 
о международном развитии), которые будут 
содержать единообразную с международной и 
используемой в законодательстве РФ термино-
логию. Понятия необходимо раскрывать в том 
случае, если этого требует механизм реализа-
ции нормы: чтобы норма стала понятна право-
применителю. Иными словами, не определение 
(понятие) должно предопределять содержание 
общественных отношений, на регулирование 

которых направлен тот или иной акт нормо
творчества, а общественные отношения долж-
ны наполнять определение (понятие) содержа-
нием.

При формировании «российского глос-
сария» терминологии по направлению «со-
действие развитию» следует уделять особое 
внимание универсализации соответствующих 
понятий на уровне региональных объединений, 
таких как СНГ, ЕврАзЭС и др., так как помощь 
именно этим странам является приоритетом 
внешней политики РФ5. Важно понимать, что 
на уровне этих объединений соответствую-
щий глоссарий может быть сформирован на 
русском языке с использованием опыта всех 
стран-членов.

В целях эффективной реализации политики 
«содействия развитию» и выработки системно-
го подхода к использованию соответствующей 
юридической терминологии, следует опреде-
лить ведомство, ответственное за направление 
«содействие развитию». При этом следует учи-
тывать опыт других государств. Так, эксперты 
ОЭСР отмечают, что наличие нескольких ве-
домств, ответственных за сферу содействия 
развитию, как, например, во Франции, может 
привести к дублированию действий как внутри 
исполнительной власти, так и на местах, и тре-
бует усилий по координации. [20] 

5 Региональная направленность «содействия развитию» обусловлена историческими и политико-
экономическими факторами и характерна почти для всех стран-доноров. Так, особенность регионального раз-
деления содействия развитию Франции заключается в том, что особое внимание уделяется развитию заморских 
владений (Французская Полинезия, Реюньон, Французская Гвиана, Новая Каледония и др.) и бывших колоний.
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