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Аннотация 

 

Искусственный интеллект стал важнейшим фактором трансформации модели 

экономического роста. ИИ меняет баланс сил в технологической, промышленной, 

экономической и других сферах, влияет на экономические решения, политику в области 

безопасности и геополитические стратегии государств. Необходимость 

максимизировать преимущества ИИ и минимизировать риски, связанные с новыми 

технологиями, определила появление многочисленных многосторонних инициатив по 

регулированию ИИ. Процессы формирования норм и стандартов идут как в существующих 

международных организациях, так и в рамках новых коллективных механизмов. При этом 

значение ИИ для определения баланса сил в будущей системе геополитических и 

экономических отношений обострило конкуренцию за влияние на параметры глобального 

управления ИИ.  

В статье представлен обзор многосторонних механизмов по формированию 

управления ИИ. Задача обзора систематизировать основные инициативы, высветить 

риски, связанные с конкуренцией за влияние в будущей системе глобального управления ИИ, 

сформулировать предложения для сотрудничества с учетом приоритетов России и наших 

партнеров. Автор анализирует цели, направления, аспекты регулирования, состав 

участников  ключевых глобальных и региональных процессов, включая Глобальный диалог 

по вопросам управления ИИ в рамках ООН; Хиросимский процесс по ИИ, Глобальное 

партнерство по ИИ и Саммиты по ИИ, инициированные «Группой семи»; Регламент ЕС, 

определяющий гармонизированный правила для ИИ; Рамочную конвенцию Совета Европы 

об ИИ и правах человека, демократии и верховенстве права; взаимодействие в «Группе 

двадцати», БРИКС, ШОС, ЕАЭС и АСЕАН по вопросам управления ИИ. 

Анализ показывает, что несмотря на формальную всеобщую поддержку задачи 

создания справедливого, инклюзивного и равноправного управления ИИ, в котором 
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центральное место имеет ООН и которое учитывает интересы всех стран, реальные 

цели участников существенно различаются. Противоречия проявляются на общих 

площадках, в том числе, в ООН и «двадцатке». Развитые страны стремятся обеспечить 

доминирование над определением стандартов ИИ и норм разработки, применения и 

управления ИИ. Члены «семерки» реализуют стратегию создания и внедрения  

отражающих их фундаментальные ценности и интересы правил для ИИ в системе 

ключевых институтов.  Развивающиеся страны все более ясно осознают риски 

фрагментированного подхода и пересекающихся инициатив, в которых доминируют 

политические нарративы небольшой группы стран, а интересы стран с низким и средним 

уровнем дохода игнорируются. В незападных структурах постепенно активизируется 

диалог, направленный на определение качества глобального управления ИИ. Однако их 

взаимодействию пока не хватает охвата и интенсивности. В заключении обзора 

представлены предложения по усилению сотрудничества России с партнерами на 

различных площадках в интересах реализации Национальной стратегии развития ИИ и 

построения справедливого управления ИИ. 
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Введение. Задачи управления ИИ 
 

Искусственный интеллект2 стал центральным фактором ускорения экономического 

развития и трансформации модели экономического роста. ИИ меняет баланс сил в 

технологической, промышленной, экономической, оборонной  и других сферах, влияет на 

экономические стратегии, политику в области безопасности и геополитические стратегии 

государств [Martino, Favarotto, 2025]. Участники цифровой трансформации отчетливо 

                                                           
2В практике используются несколько вариантов определения ИИ, которые не противоречат друг другу. 

Обзор опирается на определение согласно Национальной стратегии развития ИИ на период до 2030 г.: 

а) искусственный интеллект - комплекс технологических решений, позволяющий имитировать когнитивные 

функции человека (включая поиск решений без заранее заданного алгоритма) и получать при выполнении 

конкретных задач результаты, сопоставимые с результатами интеллектуальной деятельности человека или 

превосходящие их. Комплекс технологических решений включает в себя информационно-

коммуникационную инфраструктуру, программное обеспечение (в том числе в котором используются методы 

машинного обучения), процессы и сервисы по обработке данных и поиску решений.  

б) технологии искусственного интеллекта - совокупность технологий, включающая в 

себя компьютерное зрение, обработку естественного языка, распознавание и синтез речи, интеллектуальную 

поддержку принятия решений и перспективные методы искусственного интеллекта [The President of Russia, 

2024].  

Определение ЮНЕСКО: Системы ИИ – системы, способные обрабатывать данные и информацию 

таким образом, чтобы это напоминало интеллектуальное поведение, включающее в себя аспекты мышления, 

обучения, восприятия, прогнозирования, планирования и контроля [UNESCO, 2021].  

Определение ОЭСР: Система искусственного интеллекта - это система, основанная на машинах, 

которая для  явных или неявных целей, определенных человеком, решает на основании получаемых входных 

данных, как генерировать выходные данные, такие как  прогнозы, контент, рекомендации или 

решения, которые могут повлиять на физическую или виртуальную среды. 

Различные системы искусственного интеллекта отличатся по уровнями автономности и адаптивности после 

развертывания [OECD, 2024]. 



понимают преимущества развития и использования ИИ3 и риски, связанные с  новыми 

технологиями - злоупотреблением концентрацией рыночной силы, отсутствием 

прозрачности и объяснимости функционирования ИИ, автоматизацией рабочих мест, 

усилением неравенства, использованием алгоритмов ИИ для дезинформации и 

манипулирования поведением пользователей, нарушениями критической инфраструктуры, 

потерей  влияния и контроля человека над ИИ [Thomas, 2026].  

Для минимизации рисков и максимизации преимуществ ИИ необходимо 

формирование управления ИИ. Под управлением ИИ понимается совокупность “норм и 

институтов, определяющих то, как создается и развертывается искусственный интеллект, а 

также политические и исследовательские усилия, направленные на то, чтобы все шло 

хорошо” [Dafoe, 2022]. Инициативы управления ИИ реализуются на корпоративном, 

национальном, субнациональном и глобальном уровнях. На каждом из этих уровней 

существуют риски, которые не учтены в существующих структурах управления. 

Технологические компании и экспертные сообщества играют важнейшую роль, особенно 

по вопросам обеспечения безопасности, но все же управление на национальном и 

субнациональном уровне «по праву относятся к сфере ответственности правительств и 

сетей гражданского общества» [Stanger et al., 2024]. Государства, корпорации и 

международные институты вырабатывают различные инструменты регулирования 

разработки, применения и инфраструктуры ИИ: принципы, этические кодексы, отраслевые 

стандарты, законы, нормативные акты. На конец 2025 года согласно базе данных ОЭСР 70 

стран (и ЕС) инициировали более 1000 различных инструментов [OECD.AI, 2025a]. 

Выбор инструментов и их сочетания определяется приоритетными целями, уровнем 

развития ИИ и подходом к их достижению. Так, Китай, США и ЕС реализуют три 

различные модели регулирования ИИ, хотя общим для моделей трех юрисдикций можно 

считать риск-ориентированный подход.  КНР опирается на гибридный (сверху вниз и снизу 

вверх) и дифференцированный (разные режимы для разных компаний) подход для 

обеспечения безопасности государства и граждан, социального контроля, национальных и 

партийных интересов, стимулирования инноваций и конкурентоспособности национальной 

экономики. США реализует подход обеспечения технологического превосходства на 

основе рыночного подхода и разрешительной модели. План действий по ИИ Трампа ставит 

цель обеспечить глобальное доминирование США в сфере ИИ  через устранение излишнего 

регулирования и стимулирование инноваций, развитие инфраструктуры и энергетики для 

ИИ, установление американских стандартов и моделей в качестве золотого стандарта в 

глобальной экономике [The White House, 2025a; AI.Gov, n.d.]. ЕС продвигает утверждение 

ценностей ЕС и роль ЕС в качестве разработчика правил ИИ в мире, универсальное риск-

ориентированное регулирование с фокусом на защиту прав граждан и четко прописанными 

санкциями [Chun et al., 2024]. 

Национальная политика России в области развития и применения ИИ строится с 

учетом особенностей ИИ, характера конкуренции и рисков, связанных с ИИ, и опирается 

на принципы технологического суверенитета4, безопасности, прозрачности, поддержки 

конкуренции, открытости и доступности, защищенности, достоверности. Согласно 

Национальной стратегии развития искусственного интеллекта на период до 2030 года: 

                                                           
3Включая, но не только: повышение производительности, энерго и водосбережения, включая такие 

сферы как сельское хозяйство, транспорт, строительство,  энергетика; повышение качества  образования, 

медицины, государственных услуг. 
4Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2024 г. № 124 О внесении изменений в Указ Президента 

Российской Федерации от 10 октября 2019 г. № 490 «О развитии искусственного интеллекта в Российской 

Федерации» и в Национальную стратегию, утвержденную этим Указом пара 19. г) технологический 

суверенитет: обеспечение необходимого уровня самостоятельности Российской Федерации в области 

искусственного интеллекта, в том числе посредством преимущественного использования отечественных 

технологий искусственного интеллекта и решений в области искусственного интеллекта, в долгосрочной 

перспективе обеспечение развития искусственного интеллекта на отечественных программно-аппаратных 

комплексах [The President of Russia, 2024].  



«Целями развития ИИ в Российской Федерации являются обеспечение роста 

благосостояния и качества жизни ее населения, обеспечение национальной безопасности и 

правопорядка, достижение устойчивой конкурентоспособности российской экономики, в 

том числе лидирующих позиций в мире в области ИИ» [The President of Russia, 2019]. 

Вхождению «Российской Федерации в группу мировых лидеров в области развития и 

внедрения технологий искусственного интеллекта и, как следствие, технологической 

независимости и конкурентоспособности страны»  должно способствовать укрепление 

международного сотрудничества в области ИИ [The President of Russia, 2019]. Его задачи 

включают продвижение ценностей и принципов, обеспечивающих равные права и 

возможности наций в области разработки и использования технологий ИИ;  формирование 

"единого пространства" доверенных технологий ИИ; продвижение политики и стандартов, 

способствующих развитию равноправного торгово-экономического и научно-технического 

сотрудничества с иностранными партнерами; продвижение отечественных технологий и 

стандартов этики в области ИИ на глобальном уровне; использование технологических 

заделов России в области ИИ для сокращения разрыва между странами и повышения 

технологического потенциала государств-партнеров. Соответственно, взаимодействие для 

построения безопасного, равноправного и справедливого коллективного управления ИИ в 

интересах устойчивого развития и инклюзивного экономического роста является 

приоритетом России. 

С учетом трансграничного характера цепочек создания ИИ и последствий 

применения ИИ, важнейшей основой для минимизации рисков и «справедливого» 

использования потенциала ИИ является инновационное совместное управление, которое 

предполагает совместные процессы принятия решений, объединяющие различные 

заинтересованные стороны, включая правительства, частный сектор, научные круги и 

гражданское общество; прозрачный, подотчетный характер.  Исследования показывают, 

что с учетом трансграничных экстерналий, регуляторного арбитража, неравных 

возможностей управления и интероперабельности координация регулирования ИИ5 

особенно важна в сферах надзора за поставщиками, происхождения контента, оценки 

моделей, мониторинга инцидентов и протоколов управления рисками [Dennis et al., 2024].  

Потребность в трансграничном управлении ИИ определила появление 

многочисленных многосторонних инициатив по регулированию ИИ, а значение ИИ для 

определения баланса сил в будущей системе геополитических и экономических отношений 

объясняет конкуренцию за влияние на процессы построения и параметры глобального 

управления ИИ. Процессы формирования норм и стандартов идут как в существующих 

                                                           
5Особенно важно регулирование моделей с высокими возможностями и универсального ИИ «Термин 

"универсальный искусственный интеллект" часто используется для обозначения систем, которые могут 

выполнять не просто широкий спектр задач, но все задачи, которые способен выполнять человек» [Natsionalnii 

Standart Rossiiskoi Federatsii, 2025]. 



международных организациях, так и в рамках новых коллективных механизмов.

 
Рисунок 1. Ключевые многосторонние инициативы по управлению ИИ6 

Анализ инициатив трансграничного и глобального управления демонстрирует, что 

зачастую они являются в высшей степени политизированными, становятся всё более 

важными площадками конкуренции за влияние на определение параметров управления ИИ 

и «в значительной степени определяются интересами отрасли» [Chun et al., 2024]. Важными 

инструментами влияния являются стандарты и сертификация, распространение которых на 

международном уровне создает условия для высокого уровня отраслевого контроля и дает 

стандартоустанавливающим организациям важную роль в глобальном управлении 

[DeNardis, 2014]. Сторонники участия технологических компаний в формировании 

управления, считают, что «…без них у эффективного управления ИИ не будет шансов» 

[Bremmer, Suleyman, 2023]. Противники считают, что такой подход приводит к тому, чтобы 

«позволить крупным технологическим компаниям со штаб-квартирами в США управлять 

собой», функционируя как транснациональные протоправительства [Lanier, Weyl, 2018]. 

В силу уникальности воздействия ИИ на все сферы политики, экономики и 

международной кооперации влияние в глобальном управлении ИИ будет определяющим 

фактором баланса сил в будущей системе глобального экономического управления.  

Отсюда стремление развитых стран обеспечить доминирование над определением 

стандартов ИИ, норм и правил разработки, применения и управления ИИ. На конец 2025 

года все западные страны были участницами международных инициатив по управлению 

ИИ. В то же время более 100 государств, в основном страны Глобального юга, не 

участвовали ни в одной из ведущих инициатив [AI Advisory Body, 2024]. 

Россия, наши партнеры по БРИКС и страны с формирующимися экономиками - 

члены «Группы двадцати» выступают за политику цифрового суверенитета7 и 

сотрудничество, направленное на создание справедливого, инклюзивного и равноправного 

управления ИИ, в котором центральное место имеет ООН и которое учитывает интересы 

всех стран. Несмотря на формальную всеобщую поддержку этой задачи в ключевых 

                                                           
6Инициативы расположены в хронологическом порядке (ось X);  

Положение инициативы по оси У и цвет указывают на ее инициатора / инициаторов: 1) выделены синим 

и расположены в верхней части графика - инициативы стран Запада; 2) выделены оранжевым и расположены 

в нижней части графика - инициативы не-западных стран; 3) выделены зеленым и расположены в центре 

графика - многосторонние инициативы, инициированные международными институтами при сопоставимом 

представительстве интересов западных и незападных стран.  

Размер круга представляет экспертную оценку относительной значимости коллективной инициативы 

(по шкале от 1 до 3) с учетом количества участников, затрагиваемых сфер и потенциала влияния на другие 

многосторонние механизмы и национальное регулирование. 
7«Право на самоопределение и контроль своего цифрового будущего, включая контроль за данными, 

технологическими экосистемами и  правилами управления цифровым пространством» [BRICS, 2025]. 



документах самых разных многосторонних структур, реальные цели участников 

существенно различаются. Развитые страны (члены «семерки» и ОЭСР) реализуют 

стратегию создания и  внедрения  отражающих их фундаментальные ценности и интересы 

правил для ИИ в системе ключевых институтов, включая ООН и МСЭ, ОЭСР, «Группу 

двадцати», региональные и двусторонние механизмы. Противоречия явно проявляются на 

общих площадках, в ООН и «двадцатке». 

 

Ключевые многосторонние инициативы. Конкуренция за определение 

параметров по будущего управления ИИ. 

2024 год стал знаковым по количеству документов по вопросам ИИ, принятых ООН. 

Согласовано две резолюции Генеральной Ассамблеи (ГА) ООН и Глобальный цифровой 

договор (ГЦД). В марте ГА консенсусом одобрила первую в истории ООН резолюцию по 

ИИ A/RES/78/265 «Использование возможностей безопасных, защищенных и надежных 

систем искусственного интеллекта для устойчивого развития».  Инициированный США 

проект подготовлен с опорой на документы «Группы семи» и ОЭСР. По замыслу спонсоров 

его предложения «должны дополнить будущие инициативы ООН, включая переговоры с 

целью заключения глобального цифрового договора и работу Консультативного органа 

высокого уровня по ИИ, учрежденного Генеральным секретарем» [US Mission to the UN, 

2024]. Резолюция призывает преодолеть разрыв в развитии ИИ, разрабатывать и 

поддерживать нормативно-правовые и организационно-управленческие подходы для 

безопасных, защищенных и надежных систем ИИ; содействовать использованию ИИ для 

реализации Повестки дня в области устойчивого развития. На протяжении всего 

жизненного цикла систем ИИ приоритетом должны являться уважение и защита прав и 

основных свобод человека, обеспечение конфиденциальности и защиты персональных 

данных; обеспечение прозрачности, предсказуемости, надежности и понятности систем 

ИИ; содействие конкуренции и инновациям. Взаимодействие по вопросам управления ИИ 

должно включать разработку и внедрение эффективных, доступных, адаптируемых, 

совместимых на международном уровне технических средств, стандартов или методов; 

опираться на сотрудничество между государственным и частным секторами и 

техническими сообществами;  стратегии и нормативные акты должны способствовать 

развитию конкуренции в области ИИ и связанных с ним технологий [UN, 2024a]. В целом 

текст резолюции не вызывает противоречий. Одновременно положения соответствуют 

стратегии США по консолидации конкурентных преимуществ и глобального лидерства 

США в сфере технологий ИИ, цели которой актуальны для США и после прихода 

администрации Д. Трампа.8  

В июле ГА приняла резолюцию по ИИ A/78/L.86 «Укрепление международного 

сотрудничества в деле наращивания потенциала в области искусственного интеллекта». 

Инициированная КНР резолюция рекомендует практические шаги для оказания 

развивающимся странам помощи в укреплении потенциала в области ИИ.9 Документ 

сфокусирован на мерах по преодолению разрыва в уровне разработки и использования ИИ, 

включая увеличение финансирования и технической помощи развивающимся странам в 

наращивании потенциала и помощь в устранении структурных препятствий доступа к 

инфраструктуре, знаниям и навыкам. Резолюция рекомендует государствам-членам 

учитывать выгоды и риски использования цифровых решений, таких как системы ИИ с 

открытым исходным кодом и цифровая государственная инфраструктура, обеспечивать 

добросовестную конкуренцию на рынке ИИ, способствовать развитию инновационной 

среды и использованию цифровых общественных благ [UN, 2024c]. Вопросы обеспечения 

                                                           
8«Политики Соединенных Штатов заключается в поддержании и укреплении глобального 

доминирования Америки в сфере ИИ, чтобы способствовать процветанию человечества, экономической 

конкурентоспособности и национальной безопасности» [The White House, 2025a]. 
9Г-н Фу Цун, выступление на Семьдесят восьмой сессии ГА, 97-е пленарное заседание, 1 июля 2024 

года. [UN, 2024b].  



конкуренции и качества государственной инфраструктуры являются центральными для 

КНР и развивающихся стран. Документ был поддержан 140 членами ГА. Резолюция 

отражает усилия Китая по реализации выдвинутой КНР в 2023 г. Инициативы по 

глобальному регулированию ИИ [Cyberspace Administartion of China, 2023] и стремление: 

«Расширять представительство и голос развивающихся стран в глобальном управлении ИИ, 

обеспечивать равные права, равные возможности и равные правила для разработки ИИ и 

управления им во всех странах». Для реализации положений Резолюции КНР  в сентябре 

2024 года предложила План действий по наращиванию потенциала ИИ во благо всех и 

каждого [MFPRC, 2024]. Оба документа акцентируют позицию КНР о необходимости 

дискуссии в рамках ООН по созданию международного института для управления ИИ и 

координации усилий по решению основных вопросов, касающихся международного 

развития ИИ, безопасности и управления.  

Китай, как и США, стремится действовать в качестве лидера процессов 

формирования управления ИИ. Однако если США выстраивает диалог для укрепления 

американского лидерства, в том числе через взаимодействие с международными 

союзниками и партнёрами на соответствующих двусторонних, многосторонних и 

многосторонних форумах;10 Китай выступает с позиций представителя интересов стран с 

формирующимися рынками и развивающихся стран Глобального Юга. С этих позиций КНР 

продвигает и свою инициативу о создании Всемирной организации по сотрудничеству в 

области ИИ [MFPRC, 2025]. 

В 2024 году на Саммите будущего ООН принят Глобальный цифровой договор, 

определяющий ключевые задачи сотрудничества для открытого, устойчивого, 

справедливого, безопасного и надежного цифрового будущего для всех. Договор 

формулирует задачу «Усилить международное регулирование в отношении ИИ на благо 

всего человечества» [UN, 2024d]. Заявленное в ГЦД  признание необходимости  

«сбалансированного, инклюзивного и основанного на оценке рисков подхода к управлению 

ИИ при полном и равном представительстве всех стран, особенно развивающихся, и 

полноценном участии всех заинтересованных сторон» не вызывает сомнения. Однако 

реальные интересы участников существенно различаются. Различия проявились в 

определении принципов сотрудничества. Так, ГЦД уравнивает положение национальных 

государств, представителей частного сектора и гражданского общества в «составлении и 

внедрении норм, ориентиров и принципов, касающихся ответственного использования 

цифровых технологий» [UN, 2023]. Это вызывает опасения относительно возможности 

реализации цифрового суверенитета государства и защиты интересов потребителей, что 

противоречит позиции членов БРИКС, отстаивающих первенство государства в решении 

вопросов цифрового регулирования.  

Кроме того, ГЦД акцентирует внимание на вопросах соблюдения прав человека, 

приоритезируя право на свободу слова в цифровом пространстве.  В то время как, например, 

развивающиеся государства Африки и Латинской Америки считают, что первостепенной 

задачей является реализация права на доступ к цифровым услугам и технологиям и 

устранение цифрового разрыва, а не поддержка свободы слова и распространения 

информации в цифровом пространстве. Такие страны как Саудовская Аравия и Иран, 

усматривают в пристальном внимании к обеспечению цифрового равенства вызов 

традиционному общественному укладу. Россия, Китай и Иран считают, что подобный 

подход создает предпосылки для вмешательства во внутренние дела других государств 

через крупные платформы, операторами которых являются западные компании. С учетом 

                                                           
10Включая «поощрение международных союзников и партнёров к принятию добровольных 

обязательств, аналогичных тем, которые взяли на себя компании Соединённых Штатов, а также к разработке 

общих принципов регулирования и других принципов подотчётности для иностранных государств, в том 

числе для управления рисками, которые представляют системы ИИ; скоординированным усилиям с 

ключевыми международными союзниками и партнёрами, а также с организациями по разработке стандартов, 

чтобы стимулировать разработку и внедрение согласованных стандартов, связанных с ИИ, сотрудничество и 

координацию, а также обмен информацией» [Federal Register, 2023]. 



того, что поправки, снимающие указанные озабоченности, не были учтены в итоговом 

тексте, Российская Федерация дистанцировалась от консенсуса по ГЦД [Russia UN, 2024]. 

Начавшийся в 2025 г. в рамках ООН процесс формирования глобального управления 

ИИ унаследовал фундаментальные трудности выработки общих подходов в ходе 

подготовки ГЦД.  В переговорах на площадке ООН ведущую роль по-прежнему играют 

западные страны, в том числе НПО и технологические корпорации. Возможности участия 

и влияния представителей развивающихся стран существенно отстают. Соответственно, 

задача подготовки к 2027 г. проекта Резолюции по управлению ИИ сопряжена с риском 

принятия документа, фиксирующего конкурентные преимущества западных компаний, 

усугубляющего проблемы неравенства и создания новых форм технологической 

зависимости. В этом контексте предметом разногласий стали характер и масштаб задач 

основных механизмов процесса, Глобального диалога (ГД) по вопросам управления ИИ и 

Независимой международной научной группы (НМНГ) по ИИ, полномочия мандата 

сопредседателей и ожидаемый результат диалога. По итогам консультаций мандат ГД 

существенно снижен: сопредседатели Диалога проведут межправительственные 

консультации для выработки общего понимания приоритетных вопросов управления ИИ в 

международном формате. Тем не менее, сохраняются риски формирования при поддержке 

ООН экосистемы международного управления ИИ, закрепляющей  подавляющее влияние 

западноцентричных структур - ОЭСР, Глобального партнерства по искусственному 

интеллекту (ГПИИ), «Группы семи», Совета Европы, национальных и региональных 

инициатив. Анализ показывает, что возможности влияния этих механизмов высокие и 

усиливаются сетевым эффектом.  

Глобальное партнерство по искусственному интеллекту (ГПИИ)[OECD, n.d.], 

инициированное «семеркой» в 2018 г., позиционируется как альянс, объединяющий усилия 

развитых и развивающихся стран. ГПИИ задумано как институциональное воплощение 

Общего видения для будущего ИИ, принятого «семеркой» в Шарлевуа (2018г.) [G7/G20 

Documents Database, 2018]. Акцент делается на участии экспертных центров, бизнеса и 

взаимодействии с МО, включая «Группу двадцати»» и  структуры ООН, для внедрения 

заслуживающего доверия ИИ, основанного на принципах Рекомендаций ОЭСР по ИИ 

[OECD, n.d.]. К 2025 году партнерство объединило 44 страны-участницы, прежде всего, 

членов «семерки» и ОЭСР, которая обеспечивает платформу функционирования ГПИИ.  Из 

стран БРИКС в ГПИИ активно участвуют Индия и Бразилия. По сути, ГПИИ – 

институциональный механизм расширения сети сотрудничества «семерки» для 

формирования общих подходов и наращивания влияния на параметры управления ИИ.  

С 2023 г. «Группа семи» в тандеме с ОЭСР, ГПИИ и Международным форумом по 

управлению ИИ реализует структурированный Хиросимский процесс по созданию 

механизмов и правил глобального управления ИИ, основанных на нормах и ценностях 

«семерки», механизмах и экспертизе ОЭСР. Цель процесса – формирование «инклюзивной 

системы управления ИИ для решения задач управления рисками, защиты общества и общих 

демократических ценностей [G7/G20 Documents Database, 2023a]. Процесс состоит из 

нескольких компонентов, включая Международные руководящие принципы Хиросимского 

процесса для организаций, разрабатывающих передовые системы ИИ11, Международный 

                                                           
11Является центральным элементом нормативной базы, включает 11 принципов для снижения и 

устранения рисков Является центральным элементом нормативной базы, включает 11 принципов для 

снижения и устранения рисков: 1. Принятие мер на протяжении всего жизненного цикла ИИ; 2. Выявление и 

устранение уязвимостей; 3. Прозрачность и отчетность; 4. Ответственный обмен информацией; 5. Внедрение 

и публикация политики управления ИИ и рисками, включая конфиденциальность в отношении персональных 

данных; 6. Инвестиции в надёжные средства контроля безопасности; 7. Внедрение надёжных механизмов 

аутентификации и определения происхождения контента, включая механизмы маркировки происхождения 

контента. 8. Проведение исследований, сотрудничество и инвестиции в исследования для повышения 

безопасности, надёжности и доверия к ИИ; 9. Разработке передовых систем ИИ для решения важнейших 

мировых проблем; 10. Содействие разработке и принятию международных технических стандартов; 11. 



кодекс поведения организаций, разрабатывающих передовые системы ИИ [G7/G20 

Documents Database, 2023c], Международные руководящие принципы для всех участников 

экосистемы ИИ.12 К участию «семерка» привлекает страны и заинтересованные стороны в 

качестве сторонников или друзей процесса [MIC, 2024]. Список стран-сторонников на 

начало 2025 года включает 56 государств, в том числе Индию и ОАЭ. ОЭСР принадлежит 

особая роль в отработке правил и обкатке процедур. Так, в 2025 г. ОЭСР запустила 

платформу для системы добровольной отчетности компаний по применению 

Международного кодекса поведения организаций, разрабатывающих передовые системы 

ИИ [OECD.AI, 2025b]. Фактически, Рамка отчетности, запущенная ОЭСР, начала процесс 

трансформации принципов и правил Хиросимского процесса в практику. 

Саммиты по приоритетным вопросам управления ИИ — это еще один механизм 

подключения широкого круга стран к формированию управления ИИ, основанного на 

правилах и ценностях Хиросимского процесса. Саммит по безопасности ИИ 2023 г. 

[Gov.UK, 2023] был посвящен взаимодействию по первому блоку Хиросимского процесса: 

выявлению и преодолению рисков разработки и развертывания передовых систем ИИ. 

Подписантами декларации стали 30 стран, включая нескольких членов БРИКС (Бразилия, 

Китай, Индия, Индонезия, Королевство СА, ОАЭ). Состав подписантов Сеульской 

декларации 2024 г. за безопасный, инновационный и инклюзивный ИИ по итогам второго 

саммита ограничен членами «семерки» + Австралия, Корея и Сингапур [Gov.UK, 2024], 

хотя список участников шире и включает, в том числе, Китай, Индию, КСА и ОАЭ. 

Возможно, не все участники готовы были согласиться с обязательством продвигать на 

национальном и международном уровнях реализацию Международного кодекса поведения 

организаций, разрабатывающих передовые системы ИИ и передачей значительного 

влияния на процессы управления ИИ негосударственным акторам. Саммит действия по ИИ 

2025 года под со-председательством Президента Франции Э. Макрона и Премьер-министра 

Индии Н. Моди [La Maison Élysée, 2025] хотя и завершился принятием декларации 

представителями 61 страны, ознаменовался отказом США и Великобритании подписывать 

итоговый документ [Dillet, 2025]. Суть противоречий, очевидно, заключалась в проблеме 

выработки общего подхода к регулированию, обеспечивающему баланс свободы для 

инноваций и развития бизнеса (подход США и Великобритании), с одной стороны,  и 

всеобъемлющей системы мер по предотвращению рисков безопасности, с другой стороны 

(подход ЕС).  

В феврале 2026 году Индии провела четвертый саммит по ИИ, India - AI Impact 

Summit. Заявленные цели саммита включали формирование ориентированной на будущее 

повестки для эффективного сотрудничества в области ИИ и стратегический переход от 

«действий» к «результатам» на основе конкретных многосторонних действий. Руководство 

страны позиционировало саммит как этап на пути демократизации и преодоления разрыва 

в области ИИ в интересах стран Глобального Юга [PIB Delhi, 2026]. Безусловно, Индия в 

рамках саммита решала задачи реализации собственной стратегии в области ИИ, которую 

Министр электроники и информационных технологий, Шри Ашвини Вайшнав 

охарактеризовал как «переход от действий к результатам, с опорой на принципы 

демократизации, масштабирования и суверенитета [Chinya et al., 2026]. Очевидно 

демонстрацией демократизации должны были стать 8 региональных саммитов в разных 

штатах страны. А масштабирование и суверенитет, вероятно в том числе планируется 

обеспечить присоединением к коалиции Pax Silica [Zole, Sharrma, 2026], инициативе 

Госдепа США по обеспечению экономической безопасности по всей цепочке экономики 

ИИ, от цепочек поставки критически важных ископаемых, производства полупроводников, 

                                                           

Внедрение мер по защите персональных данных и интеллектуальной собственности [G7/G20 Documents 

Database, 2023b]. 
12Международные руководящие принципы Хиросимского процесса для всех участников 

искусственного интеллекта. Приложение 1 к Заявлению министров цифровых технологий и инноваций G7 

(декабрь 2023)[G7 Research Group, 2023]. 



до обеспечения доступа к передовым технологическим решениям проверенным партнерам 

и «защиты частных инвестиций от рыночных искажений, связанных с избыточными 

производственными мощностями и недобросовестным демпингом» [The White House, 

2025b]. С высокой долей уверенности можно предположить, что причиной задержки 

официального начала председательства Индии в БРИКС стало присоединение на саммите 

по ИИ Индии к рядам «союзников по продвижению американских технологий, моделей, 

программного обеспечения, приложений и стандартов, чтобы «прекратить зависимость 

союзников от технологий противников», в том числе, через противодействие влиянию КНР 

в международных структурах, создание регулирования отражающее ценности США, 

усиление экспортного контроля и других мер защиты под эгидой защиты геостратегической 

конкуренции и национальной безопасности» [The White House, 2025c]. 

Саммиты по ИИ дают инициаторам достаточно гибкости в привлечении состава 

участников, определении тем и выборе формата результатов, что важно при сохранении 

противоречий как между членами «Группы семи», так и различиях в подходах развитых 

стран и стран мирового большинства. 

   ОЭСР обеспечивает аналитическую поддержку политических дискуссий, 

направленных на выработку общих подходов, норм и инструментов политики ведущих 

членов организации. Рекомендация ОЭСР по ИИ принятая в мае 2019 г., позиционируется 

как первый межгосударственный стандарт по ИИ, основа для создания регуляторной среды 

и стандартов, которые будут способствовать ответственному управлению ИИ при 

соблюдении прав человека и демократических ценностей [OECD Legal Instruments, 2019]. 

Рекомендация включает пять принципов ответственного управления ИИ13 и рекомендации 

по внедрению принципов в национальную политику и международное сотрудничество для 

членов и не членов ОЭСР, присоединившихся в Рекомендации.14 Принципы и 

рекомендации обновляются для отражения норм и правил15 и последовательно внедряются 

в экспертную работу и практику международных организаций. «Группа двадцати» в 2019 

г. поддержала принципы, а в 2020 г. - рекомендации по национальной политике и 

международному сотрудничеству, основанные на документе ОЭСР. Присоединение стран-

не членов ОЭСР и одобрение «Группы двадцати» легитимизировало Рекомендацию ОЭСР 

в качестве основы для широкого сотрудничества. Этот статус закрепляется 

имплементацией положений в национальной политике и международном сотрудничестве 

как членами ОЭСР и «двадцатки», так и обширным кругом стран за пределами двух 

институтов [OECD, 2023].  

ЕС разработал и принят обширный пакет документов по ИИ, направленных на 

обеспечение конкурентоспособности Союза в сфере ИИ. Ключевым является Регламент 

(ЕС) 2024/1689 от 13 июня 2024 года, устанавливающий гармонизированные правила в 

области искусственного интеллекта [EU, 2024a].16 Действие Регламента распространяется 

на компании, независимо от того находятся они в ЕС или в третьей стране. Закон ЕС об 

искусственном интеллекте претендует на то, чтобы стать глобальным стандартом 

регулирования ИИ, хотя далеко не все проблемы регулирования ИИ нашли оптимальные 

решения в Регламенте. Проблемы связаны с значительным количеством отложенных 

                                                           
13(i) инклюзивный рост, устойчивое развитие и благополучие; ii) уважение верховенства закона, прав человека 

и демократических ценностей, включая справедливость и конфиденциальность; iii) прозрачность и 

объяснимость; iv) надёжность, безопасность и защищённость; и v) подотчётность 
14Бразилия и Египет – члены БРИКС, присоединившиеся к Рекомендации.  
15Например, в 2023 г. согласованы дополнения в определение ИИ (выделены жирным шрифтом): система 

искусственного интеллекта — это машинная система, которая для явных или неявных целей на основе 

получаемых входных данных делает вывод о том, как генерировать выходные данные, такие как прогнозы, 

контент, рекомендации или решения, которые могут повлиять на физическую или виртуальную среду. 

Различные системы искусственного интеллекта различаются по уровню автономности и адаптивности после 

развертывания [Russell et al., 2023].  
16Регламент (ЕС) 2024/1689 от 13 июня 2024 года вступил в действие 1 августа 2024 года, является 

обязательным для всех членов и имеет прямое действие, полностью вступает в силу 2 августа 2026 года. 



решений, разработка которых делегирована Европейкой комиссии (ЕК), существенным 

влиянием крупнейших технологических компаний, ролью европейских организаций по 

стандартизации в конкретизации закона через установку и оценку соответствия 

гармонизированным стандартам и общим спецификациям. Спорные вопросы включают 

определение критериев классификации систем ИИ общего назначения и требований к 

традиционным моделям общего назначения и моделям с системным риском вместо  набора 

обязательных минимальных правил для всех поставщиков GPAI; а также фактическое 

освобождение поставщиков моделей ИИ с открытым исходным кодом от требований, 

связанных с прозрачностью, которые предъявляются к моделям ИИ общего назначения, за 

исключением случаев, когда они могут представлять системный риск. Таким образом, 

Регламент не снимает рисков усиления концентрации рыночной силы технологических 

компаний, не решает проблемы контроля, повышения уровня доступа и конкуренции. 

Несмотря на проблемы, к закону как к эталону регулирования уже обращаются многие 

юрисдикции, включая партнеров России по БРИКС. 

ИИ определен в качестве приоритетного направления сотрудничества в 

предложении Комиссии по Международной цифровой стратегии для ЕС [EC, 2025]. В 

качестве ключевых заявлены три цели: а) повышение конкурентоспособности ЕС в сфере 

технологий за счет экономического и делового сотрудничества через взаимодействие с 

партнерами, использование международных инструментов для разработки и продвижения 

технологических решений ЕС, расширение сети соглашений о цифровой торговле; б) 

обеспечение высокого уровня безопасности для ЕС и его партнёров, в том числе в рамках 

двустороннего и многостороннего сотрудничества; c) формирование глобального 

цифрового управления и стандартов с помощью сети партнеров. Данная цель включает 

выстраивание глобального регулирования в интересах ЕС на основе технологий и 

стандартов ЕС. Соответственно ЕС укрепляет возможности влияния на процессы 

формирования глобального управления ИИ в рамках региональных, двусторонних и 

многосторонних механизмов (советы по торговле и технологиям, цифровые партнерства, 

цифровые и кибер диалоги, соглашения о партнерстве, соглашения о свободной торговле), 

участниками которых являются партнеры России по БРИКС и «двадцатке».  

Наиболее активным партнером ЕС является Индия. Взаимодействие по вопросам 

разработки ИИ,  доступа к рынку, экономической безопасности, технологий и стандартов 

осуществляется в рамках Совета по торговле и технологиям, Совместной рабочей группы 

Индии и ЕС по устойчивой цифровой инфраструктуре, услугам, нормам и нормативно-

правовым основам и Кибер-диалога. Цифровые диалоги со странами Латинской Америки 

(ЛА), включая Бразилию, Мексику, Аргентину, носят интенсивный и многообразный 

характер [EU, 2026]. Сотрудничество уже оказало влияние на результаты саммитов стран 

ЛА по ИИ [EU, 2024b]. Так, инициатива координационного процесса высокого уровня по 

ИИ была выдвинута Чили, Бразилией, Уругваем, Испанией, Словенией и ЕК. Ценностно-

ориентированный подход зафиксирован в декларациях Сантьяго 2023 г. и Монтевидео 2024 

г.17 Цифровые вопросы становятся важной составляющей переговоров по индивидуальным 

всеобъемлющим и стратегическим партнерствам, в том числе с Египтом, и соглашений о 

свободной торговле (переговоры с Индией, Индонезией, Таиландом). Цифровые 

технологии занимают все более значимое место в глобальной программе ЕС «Global 

Gateway» с партнерами из Африки, Азии и Латинской Америки [EC, n.d.]. Хотя в этих 

форматах ИИ пока не является центральным компонентом, можно ожидать его включения 

и усиления в ближайшее время.  

                                                           
17Декларацию Сантьяго по продвижению этичного ИИ в странах Латинской Америке и Карибского 

бассейна при поддержке ЮНЕСКО и Банка развития Латинской Америки и Карибского бассейна приняли 20 

стран (Аргентина, Бразилия, Чили, Колумбия, Коста-Рика, Куба, Доминиканская Республика, Эквадор, 

Сальвадор, Гватемала, Гондурас, Ямайка, Мексика, Перу, Парагвай, Сент-Люсия, Сент-Винсент и Гренадин, 

Суринам, Уругвай и Венесуэла). 

https://verfassungsblog.de/whats-missing-from-the-eu-ai-act/
https://verfassungsblog.de/whats-missing-from-the-eu-ai-act/


В 2024 году открыта к подписанию Рамочная конвенция Совета Европы об ИИ и 

правах человека, демократии и верховенстве права [CoE, 2024]. Документ, подписантами 

которого являются все члены «семерки» считается первым в истории международным 

юридически обязывающим договором в этой области, и нацелен на то, чтобы деятельность 

систем ИИ полностью соответствовала правам человека, демократии и верховенству права, 

а также способствовала технологическому прогрессу и инновациям. 

Таким образом, члены «семерки» и ОЭСР реализуют стратегию создания и 

внедрения отражающих их ценности и интересы правил для ИИ в системе ключевых 

институтов, включая ООН и МСЭ, «Группу двадцати», региональные и двухсторонние 

механизмы. 

Развивающиеся страны все более ясно осознают риски «фрагментированного 

подхода к формированию управления ИИ и пересекающихся инициатив, в которых 

доминируют политические нарративы небольшой группы стран, а интересы стран с низким 

и средним уровнем дохода игнорируются» [BRICS, 2025]. В незападных структурах 

постепенно активизируется диалог, направленный на определение качества глобального 

управления ИИ. Однако их взаимодействию пока не хватает охвата и интенсивности. Так, 

в ЕАЭС, несмотря на усилия России, только намечена подготовка плана по развитию 

сотрудничества в сфере ИИ на 2026 – 2030 г. Согласно Декларации о дальнейшем развитии 

экономических процессов в рамках ЕАЭС до 2030 года и на период до 2045 года развитие 

ИИ должно стать одним из приоритетных направлений формирования общего пространства 

сотрудничества в технологической сфере [EAEU, 2023]. В разработке находится план 

мероприятий, направленных на развитие сотрудничества в сфере искусственного 

интеллекта в период с 2026 – 2030 гг.18 В 2026 году планируется подписать Совместное 

заявление об ответственном развитии ИИ в рамках ЕАЭС. Есть перспектива, что 

взаимодействие будет расширяться и набирать обороты. Но на настоящим этапе вопросы 

координации позиций членов ЕАЭС в отношении процессов формирования управления ИИ 

в документах Союза не фигурируют. 

В ШОС в 2022 г принята Программа сотрудничества между уполномоченными 

органами государств-членов по развитию ИИ [SCO, 2022]. Программа сфокусирована на 

взаимодействии между членами в области разработок и применения ИИ, проведения 

исследований, стимулирования инвестиций, совместного производства продукции. Главы 

государств и главы правительств ШОС неизменно подчеркивают важность  сотрудничества 

для «развития ИИ на открытой, инклюзивной, общедоступной, справедливой и 

ориентированной на благо человечества основе». Принятое в Тяньцзине в сентябре 2025 

года Заявление глав государств членов ШОС о дальнейшем углублении международного 

сотрудничества в области ИИ подтвердило неизменную поддержку центральной роли ООН 

в принятии решений по вопросам ИИ. Члены ШОС акцентировали намерение «развивать 

механизм партнерского диалога в сфере ИИ на основе уважения суверенитета государств, 

усиливать согласование и сопряжение стратегий развития, правил регулирования и 

технических стандартов, продвигать безопасное и ответственное развитие ИИ, разработку 

доверенных систем ИИ» [SCO, 2025]. Планируется развивать диалог в сфере ИИ на основе 

уважения суверенитета государств; усиливать сотрудничество в области развития и 

сопряжения инфраструктуры ИИ, согласования и сопряжения стратегий развития, правил 

регулирования и технических стандартов, разработки доверенных систем ИИ; продвигать 

взаимовыгодные идеи в сфере глобального управления ИИ; соблюдать баланс между 

развитием и безопасностью в сфере международного регулирования ИИ.  Лидеры ШОС 

нацелены на то, чтобы реализовать потенциал ШОС как мирового флагмана в сфере ИИ. 

Президент Казахстана Касым-Жомарт Токаев предложил учредить Экспертный форум 

                                                           
18Распоряжение Совета Евразийской экономической комиссии от 21 декабря 2025 г. N 39 "О плане 

мероприятий ("дорожной карте") по реализации Декларации о дальнейшем развитии экономических 

процессов в рамках Евразийского экономического союза до 2030 года и на период до 2045 года "Евразийский 

экономический путь". 



ШОС по ИИ, поддержал инициативу КНР по созданию Глобальной организации по 

сотрудничеству в области ИИ и предложил создать Офис ШОС на базе Международного 

финансового центра Астана. Однако пока приоритетом ШОС остается развитие 

сотрудничества между членами, а не формирование механизмов регулирования ИИ.  

Дорожная карта реализации Программы сотрудничества ШОС по развитию ИИ находится 

в процессе разработки и согласования. Реализации заявленных амбициозных целей будет 

иметь критическое значение для консолидации сотрудничества ШОС и его влияния в 

системе экономического управления. Это будет непросто, с учетом многовекторной 

политики и ориентации на сотрудничество с США и ЕС таких важных членов ШОС, как 

Индия.  

В «Группе двадцати» идет сложный процесс по согласованию подходов развитых и 

развивающихся стран по нормативно-правовым, структурным и технологическим 

вопросам.  Текущий хрупкий статус-кво представляет компромисс стремления развитых 

стран продвигать свои правила на основе рекомендаций ОЭСР и решений «семерки» и 

развивающихся стран «двадцатки» опираться на собственные механизмы и платформы 

ООН, избегать идеологизации сотрудничества по ИИ и рисков создания нормативно-

правовых инструментов и технических стандартов, которые не учитывают потребности 

развития, могут увеличивать цифровые разрывы и создавать новые зависимости.  

Конкретные шаги по пути усиления влияния развивающихся стран на процессы 

построения управления по ИИ сделаны на саммите БРИКС в Рио-де-Жанейро в 2025 г. В 

Заявлении лидеров стран БРИКС по глобальному управлению в области ИИ 

сформулирован общий подход к управлению ИИ: «Оно должно осуществляться в 

соответствии с национальным законодательством и Уставом ООН, при уважении 

государственного суверенитета, быть представительным, ориентированным на развитие, 

доступным, всеохватным, динамичным, ответственным, строиться на принципах защиты 

персональных данных, прав и интересов человека, безопасности, открытости, 

устойчивости, способствовать преодолению растущего цифрового и информационного 

разрывов как внутри стран, так и между ними». Члены БРИКС определили четыре 

руководящие принципа по содействию ответственной разработке, внедрению и 

использованию технологий ИИ в целях устойчивого развития и экономического роста: 1) 

многосторонности, правового регулирования и цифрового суверенитета; 2) честной 

конкуренции и справедливого и транспарентного регулирования рынка в соответствии с 

национальными правовыми нормами и применимыми международными соглашениями; 3) 

справедливости и устойчивого развития; 4) этичного, надежного и ответственного ИИ. По 

каждому из принципов намечены направления коллективных действий, нацеленных на 

построение инклюзивного управления ИИ, которое должно способствовать снижению 

рисков неравенства, связанных с концентрацией ИИ в руках ограниченного круга лиц и 

созданием новых форм технологической зависимости, способствовать ускорению 

экономического роста и решению первостепенных социально-экономических задач, 

особенно в странах с формирующейся рыночной экономикой и развивающихся странах 

[The President of Russia, 2025]. Страны БРИКС заявили намерение координировать усилия 

по продвижению общих подходов на профильных международных форумах и в рамках 

Глобального диалога ООН по управлению ИИ, гарантируя при этом значимую роль и 

участие развивающихся стран.  

Страны-члены АСЕАН начали процесс координации подходов к управлению ИИ. В 

2024 создана Рабочая группа АСЕАН по управлению искусственным интеллектом. В задачи 

группы входит поддержка диалога министров цифровых технологий АСЕАН по вопросам 

управления, развития экосистемы ИИ, разработки политики, безопасности, стандартов и 

регулирования в сфере ИИ в Юго-Восточной Азии. В 2024 г. министры согласовали 

Руководство АСЕАН по управлению и этике ИИ [ASEAN, 2024]. В 2025 г. принято 

Расширенное руководство АСЕАН по управлению ИИ и этике для систем генеративного 

ИИ [ASEAN, 2025]. Руководства формулируют руководящие принципы, рекомендации по 



внедрению ИИ и развитию экосистем, но на настоящем этапе не представляют собой 

согласованного подхода к регулированию. Ключевые партнеры по диалогу минцифры 

АСЕАН по ИИ включают трех конкурентов, США, КНР и ЕС, и ведущие технологические 

компании, в том числе, Microsoft и Google. Таким образом, общий подход к управлению 

ИИ пока только формируется, согласованные документы не навязывают членам общих 

правил [Putra, 2024], очевидно, что ведущие мировые игроки стремятся и имеют большие 

шансы обеспечить свое влияние в сфере ИИ в странах-членах АСЕАН. 

 

Заключение. Взаимодействие для построения равноправного и справедливого 

коллективного управления ИИ 

 

Процесс формирования многополярного мира сопряжен с трансформацией в системе 

глобального экономического управления. В условиях изменений баланса сил в мировой 

экономике и модернизации международных организаций усилилась конкуренция за 

влияние на процессы реструктуризации в многосторонних институтах 21 века и построения 

новых механизмов управления. В силу уникальности воздействия ИИ на все сферы 

политики, экономики и международной кооперации влияние в глобальном управлении ИИ 

будет определяющим фактором баланса сил в будущей системе глобального 

экономического управления.  Отсюда стремление развитых стран обеспечить 

доминирование над определением стандартов ИИ, норм и правил разработки, применения 

и управления ИИ. 

В контексте конкуренции за определение параметров будущего управления ИИ 

существенным фактором успеха в реализации Национальной стратегии развития 

искусственного интеллекта России является взаимодействие с партнерами и сложение 

усилий для построения действительно инклюзивного и справедливого управления ИИ в 

рамках различных форматов, в том числе в процессе ГД по ИИ, имеющем центральное 

место в системе взаимодействия и влияния на будущее управление ИИ.  

Тот факт, что Россия дистанцировалась от консенсуса по Глобальному Цифровому 

Договору, не является препятствием для участия в Глобальном диалоге по вопросам 

управления ИИ и Независимой международной научной группы по ИИ. Необходима 

постоянная субстантивная работа в НМНГ и в процессе подготовки встреч и документов 

Глобального диалога. Важно обеспечить координацию по содержательным вопросам с 

партнерами по БРИКС, ШОС, ЕАЭС и АСЕАН, и выступить с консолидированными 

позициями в обсуждениях ключевых аспектов управления ИИ, которые должны быть 

представлены в проекте  Резолюции по управлению ИИ для принятия на 82 сессии ГА, 

включая такие аспекты как соответствие систем надзора и управления ИИ международному 

праву; классификации и регулирования моделей ИИ общего назначения; принципы 

регулирования моделей ИИ с отрытым исходным кодом.  

Аспекты соответствия систем надзора и управления ИИ международному праву 

потребуют координации и детальной проработки положений и формулировок релевантного 

международного права для поиска баланса между общими обязательствами и правом на 

самоопределение и контроль за данными, технологическими экосистемами и правилами 

управления цифровым пространством. Важно выработать общие подходы по вопросам 

классификации и регулирования моделей ИИ общего назначения. С учетом 

подверженности моделей ИИ общего назначения многочисленным рискам, включая 

дискриминационное отношение, непредсказуемые результаты, нарушение 

конфиденциальности и непрозрачность, целесообразно рассмотрение критериев отнесения 

моделей ИИ общего назначения к рисковым и определения уровня рисков на основании как 

технических характеристик, так и социального воздействия.  

Ввиду трудностей поиска баланса между стимулированием инноваций и 

конкуренции, с одной стороны, и рисками усиления цифрового доминирования  крупных 

технологических компаний в результате распространения моделей ИИ с открытым 



исходным кодом  без должного регулирования, с другой стороны, проработка требований 

для поставщиков моделей ИИ общего назначения очевидно должна будет принимать во 

внимание уровень открытости заявляемых в качестве таковых систем ИИ, условия 

предоставления доступа к ресурсам (данным, вычислительным ресурсам), риски 

закрепления алгоритмической привязанности и извлечения данных, уровень развития 

национальной цифровой экоструктуры и многое другое. Таким образом, в части подхода к 

определению регулирования в отношении поставщиков моделей ИИ с открытым исходным 

кодом, скорее всего, возможно согласование только общих принципов, и базовых 

требований предоставления данных об архитектуре модели; свободной и открытой 

лицензии доступа, использования, модификации; соблюдения авторских прав.  

С учетом позиций БРИКС по поддержке программного обеспечения с отрытым 

исходным кодом и открытых систем ИИ целесообразно сформулировать общие принципы 

БРИКС в отношении регулирования моделей ИИ с открытым исходным кодом. В 

соответствии  с принципом честной конкуренции и справедливого и транспарентного 

регулирования рынка, постулированным в Заявлении  лидеров стран БРИКС по 

глобальному управлению в области ИИ, общие нормы регулирования должны обеспечивать 

снижение рисков усиления концентрации рыночной силы технологических компаний, 

использующих открытые системы ИИ для укоренения своих стандартов разработки и 

выгоды от бесплатного труда разработчиков с открытым исходным кодом; и максимизации 

возможностей для инноваций и развития конкуренции. 

Участие стран-партнеров по БРИКС в механизмах недружественных стран по 

координации формирования регулирования ИИ важно рассматривать не как ограничение, а 

как ресурс информации и лоббирования, использовать для учета в работе и влияния на 

диалог на ключевых международных площадках. 

Несмотря на то, что сотрудничество по управлению ИИ в незападных структурах 

пока идет сложно, целесообразно рассмотреть инициативу координации региональных 

проектов и процессов по ИИ. Вариантом начала такого процесса могло бы стать сетевое 

взаимодействие по ИИ в Большом Евразийском пространстве, включая ЕАЭС, ШОС, 

АСЕАН, для сопряжения подходов к управлению ИИ. Взаимодействие по формированию 

справедливой, равноправной и инклюзивной архитектуры управления ИИ может стать 

одним из стержневых направлений сотрудничества и строительства БЕП. 
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Abstract 

 

Artificial intelligence has become a major factor in transforming economic growth models. AI is 

changing the power distribution in economic, technological, production and other spheres; it 

affects economic decisions, security and geopolitical strategies of states. The need to maximise 

benefits and control AI related risks resulted in the emergence of numerous multilateral initiatives 

on AI governance. Standards and norms setting processes abound in existing IOs and new 

collective mechanisms. The AI role for defining power balance in the future geopolitical and 

economic relations system intensifies competition over the influence on the AI global governance 

parameters.  

The article reviews multilateral processes aimed at shaping AI governance. It aims to 

systematise the main initiatives, reveal the risks related to the contestations over the dominance 

in the future system and identify cooperation perspectives for Russia and its partners. The author 

explores the goals, regulation scope, membership and character of major global and regional 

processes, including Global Dialogue on AI Governance at the UN, the Hiroshima process on AI, 

the Partnership on Artificial Intelligence and AI summits initiated by the G7,  the EU Regulation 

laying down harmonised rules on artificial intelligence, the Council of Europe Framework 

Convention on Artificial Intelligence and Human Rights, Democracy and the Rule of Law,  

cooperation on AI governance issues in the G20, BRICS, the Shanghai cooperation organisation, 

the Eurasian Economic Union and ASEAN. 

The analysis highlights that despite a formal universal support of the aim to create a just, 

inclusive and equal AI governance, which takes into account interests of all countries and puts the 

UN at its centre, the members pursue very different goals. Contradictions are manifested on 

multilateral platforms, including the UN and G20. G7 members pursue a strategy of developing 

AI norms based on their values and interests and promoting them through the key international 

institutes. BRICS countries realise risks of a fragmented approach and overlapping plurilateral 

initiatives, where policy narratives by a small group of countries dominate and interests of 

countries with middle and low income are ignored. Non-western institutes strengthen dialogue on 

the quality of global AI governance. However, so far, their coordination lacks scope, consistency 

and forcefulness.  

                                                           
19 This review was submitted 27.02.2026 and approved for publication 25.03.2026. 
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In conclusion, the review presents proposals for strengthening Russia’s cooperation with its 

partners to promote realisation of the National Strategy on AI Development and building a fair 

and inclusive AI governance.  
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