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Аннотация 

Настоящая статья посвящена исследованию условий развития и политики стран-членов 

объединения БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, Китай, ЮАР, ОАЭ, Египет, Иран, 

Индонезия, Эфиопия) в области развития технологий искусственного интеллекта (ИИ). В 

работе представлены результаты анализа особенностей цифрового развития стран-

членов объединения, включая такие аспекты как развитость цифровой инфраструктуры, 

доступность базовых аппаратных компонентов, необходимых для развития 

инфраструктуры центров обработки данных (ЦОД), устойчивость энергетической 

инфраструктуры, наличие подготовленных кадров, отношение населения и бизнеса к 

решениям на базе ИИ и т.д. Опираясь на метод сравнительного анализа, далее автор 

переходит от исследования частных примеров стран-членов БРИКС в области ИИ к 

анализу рисков и возможностей для многостороннего сотрудничества в рамках 

объединения в интересующей сфере. 

Установлено, что для всех стран-членов БРИКС за исключением Китая остро стоит 

проблема обеспечения стабильного доступа к базовым аппаратным компонентам, 

необходимым для комплектования ЦОД. В ряде стран БРИКС развитие инфраструктуры 

высокопроизводительных вычислений сопряжено с рисками энергетической безопасности 

(Бразилия, Египет, Иран, ЮАР). В той или иной степени для всех стран БРИКС характерна 

проблема «кадрового голода» в сфере ИИ. Отмечается, что многие страны-члены БРИКС 

делают ставку на многовекторный подход в выстраивании международных партнерств в 

сфере ИИ, заключая соглашения как с партнерами по объединению, так и со странами 

Запада. Требуется совместными усилиями наполнить декларируемые приоритеты 

многостороннего сотрудничества БРИКС в области ИИ практикоориентированными 

проектами, работать над привлечением инвестиций и укреплением деловых связей наряду 

с формулированием общей позиции БРИКС для преодоления возникающих в связи с 
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Введение 

Глобальная политико-экономическая система проходит этап кризиса, обусловленного 

переходом к качественно новому, шестому технологическому укладу [Glazyev, 2022, p. 95]. 

Наряду с нано- и биотехнологиями, в основе шестого технологического уклада лежат 

возможности новейших цифровых технологий, среди которых особенное внимание 

уделяется технологиям искусственного интеллекта (ИИ). Ожидается, что широкое 

внедрение решений на основе ИИ в экономику приведет к росту производительности, 

возникновению новых отраслей и рынков, увеличению конкурентоспособности, 

трансформации рынка труда, повышению устойчивости и прогнозируемости 

экономических процессов [Akhmatova, 2023, p. 16]. В то же время отмечается, что развитие 

ИИ сопряжено с существенными социальными, культурными, экономическими и 

политическими вызовами [Tsvyk, Tsvyk, 2022; Veshneva, 2023]. 

Проблематика преодоления вызовов, связанных с развитием ИИ, является на сегодняшний 

день одной из центральных тем международной повестки дня. В актуальной версии 

глобального обзора угроз кибербезопасности Всемирного экономического форума [World 

Economic Forum, 2026] указывается, что внедрение решений на базе ИИ существенно 

расширяет номенклатуру уязвимостей, в устранении которых традиционные подходы к 

обеспечению цифровой безопасности становятся малоэффективными – так, например, 

растет скорость, масштаб и сложность совершаемых кибератак, в реализации которых 

используются методы таргетированной социальной инженерии. Опережающее развитие 

технологий ИИ с целью поддержания лидерства на международной арене заявлено как 

стратегический приоритет многих ведущих государств мира, в том числе России [The White 

House, 2025; European Commission, 2025; Ministry of …, 2025; President of Russia, 2019]. 

Преодоление вызовов и реализация возможностей ИИ в деле решения задач национального 

развития неразрывно связаны с проблематикой обеспечения цифрового суверенитета 

государства [Zinovieva, Shitkov, 2024, p.146-7]. В 2025 году в период председательства 

Бразилии дискуссия БРИКС о суверенном развитии ИИ вышла на новый уровень - было 

принято совместное Заявление лидеров БРИКС о глобальном управлении искусственным 

интеллектом, в котором в числе приоритетов было закреплено право каждого государства 

мира использовать преимущества ИИ с опорой на принцип приоритетности поддержания 

цифрового суверенитета [BRICS, 2025].  

Учитывая активное позиционирование объединения БРИКС в решении задач глобального 

управления развитием ИИ, интерес отечественных и зарубежных исследователей к 

особенностям национальной политики стран-членов объединения представляется 



закономерным [Ignatov, Kerimi, 2025; Vipra, 2025; Sengupta et al., 2025], однако имеющиеся 

к моменту подготовки настоящего исследования работы имеют ряд ограничений. Так, 

например, за редким исключением [Danilova, 2025], вне фокуса исследователей, как 

отечественных [Lazanyuk et. al., 2025], так и зарубежных [Belli, 2025], остаются новые 

присоединившиеся в 2023-2025 гг. к БРИКС страны – Египет, Иран, Индонезия, 

Объединенные Арабские Эмираты (ОАЭ) и Эфиопия2. Сложность проведения 

сравнительных исследований по данному вопросу обусловлена фрагментарностью данных, 

характеризующих базовые условия развития цифровых технологий на национальном 

уровне, в частности технологий ИИ. Настоящая статья призвана восполнить выявленный 

пробел, а также сгладить проблему доступности данных о развитии ИИ в странах БРИКС 

путем сопоставления экспертных оценок и статистики из широкого пула источников.  

Целью исследования является определение особенностей национальных условий развития 

ИИ в странах-членах объединения БРИКС, а также их позиционирования в отношении 

отдельных ключевых международных институтов формирующегося глобального режима 

управления развитием ИИ и выстраивания двусторонних партнерств. При проведении 

сравнения национальных условий учитывались следующие параметры: качество цифровой 

инфраструктуры (охват населения сетями сотовой связи, средняя скорость передачи 

данных, доступ к международным кабельным сетям и др.); зрелость рынка ИИ (объем 

рынка, количество компаний на рынке и др.); объемы государственных и частных 

инвестиций в развитие ИИ; наличие собственной функционирующей инфраструктуры 

высокопроизводительных вычислений (суперкомпьютеров), соответствующей по 

показателю мощности минимальному международному стандарту3; состояние рынка 

облачных услуг (присутствие иностранных игроков, положение местных поставщиков и 

др.); состояние энергетической системы страны (характер и масштаб сбоев в 

электроснабжении, структура энергетического баланса и др.); располагаемая материально-

техническая база (наличие собственных производственных линий оборудования для 

центров обработки данных (ЦОД); состояние рынка труда в отраслях, связанных с 

созданием решений на основе ИИ; развитость системы регулирования разработки и 

внедрения решений на базе ИИ (разработан или принят специальный закон о регулировании 

ИИ, внедрение отраслевых стандартов и др.); отношение населения и представителей 

бизнеса к ИИ (результаты специальных опросов общественного мнения). В процессе 

исследования автором были изучены особенности институциональной, регуляторной и 

стратегической основ политики стран БРИКС в сфере ИИ, а также деятельность стран 

БРИКС на международных профильных площадках, встроенных в формирующуюся 

глобальную систему управления ИИ. Наряду с двусторонними партнерствами, 

международный аспект политики стран-членов БРИКС в сфере ИИ рассматривается через 

призму сотрудничества с про-западными институтами [Larionova, 2026], таким как 

Глобальное партнерство по искусственному интеллекту (GPAI)4 и т.н. Хиросимский 

                                                
2 В некоторых источниках в число стран-членов БРИКС включается Королевство Саудовская Аравия 

(см. например [BRICS, n.d.; NAIIS, 2024]. Тем не менее, в соответствии с комментарием шерпы России в 

БРИКС С.А. Рябкова ее статус определяется как «приглашенная страна» [Kommersant, 2024] 
3 Количество суперкомпьютеров, чья оценка вычислительной мощности превышает минимальную 

планку для включения в актуальную на момент подготовки исследования версию международного 

неформального рейтинга Тор500 [Top500, n.d.] 
4 GPAI (Global Partnership on Artificial Intelligence) — международная инициатива в сфере управления 

искусственным интеллектом, ориентированная на продвижение ответственного, человекоцентричного, 

безопасного и заслуживающего доверия ИИ. Инициатива объединяет 46 стран-участниц, Европейский союз и 

представителей международного экспертного сообщества. Инициатива была запущена в 2020 г., а в июле 2024 

г. объединила свою работу с направлением ОЭСР по ИИ в рамках интегрированного партнёрства под брендом 

GPAI, опирающегося на принципы Рекомендации ОЭСР по искусственному интеллекту. 



процесс, инспирированные странами «Группы семи»5; участие в проводимых на регулярной 

основе Саммитах по безопасности ИИ6; а также с Организацией экономического 

сотрудничества и развития (ОЭСР). В компактном виде собранные данные и оценки 

приведены в Приложении А7 и в Таблице 1.  

В процессе выполнения поставленной цели исследования автор столкнулся с рядом 

ограничений, среди которых: ограниченность доступа к информационным ресурсам 

органов государственной власти некоторых стран БРИКС (Бразилия, Индонезия, Иран); 

недостаток сопоставимых данных, характеризующих ситуацию на рынке ИИ-услуг в 

странах БРИКС (например, по Эфиопии некоторые данные не были вовсе обнаружены в 

процессе поиска); языковой барьер (некоторые официальные документы и стратегии не 

переводились на английский язык). Первая и вторая обозначенные проблемы были отчасти 

разрешены за счет использования вторичных источников. Проблема доступа к источникам 

на фарси, арабском, индонезийском, амхарском, португальском и китайском языках, 

которые официально не переводились на английский язык была разрешена при помощи 

средств автоматического перевода на основе ИИ – были задействованы такие инструменты 

как Google Translate и ChatGPT (версия модели - 5.2). Чатбот ChatGPT был также 

использован для транслитерации источников. Автор также осознает проблематичность 

использования ссылок на отчеты международных консалтинговых компаний, методологию 

составления которых не представляется возможным верифицировать без получения доступа 

к платной версии отчета. Ссылки на отчеты компаний Grand View Horizon и Mordor 

Intelligence и др. были приведены преимущественно в качестве иллюстративного материала.   

Национальные условия развития и особенности международной политики в сфере ИИ 

стран-членов БРИКС 

В настоящем разделе статьи приведены ключевые выводы относительно особенностей 

политики стран БРИКС в области ИИ, включая особенности международного 

позиционирования стран-членов объединения (Таблица 1).  

  

                                                
5 Хиросимский процесс - инициированная странами «Группы семи» в период председательства Японии 

в 2023 г. инициатива для обсуждения правил и подходов к регулированию ИИ; его результатами стали 

международные руководящие принципы и добровольный кодекс поведения для организаций, 

разрабатывающих продвинутые ИИ-системы, направленные на обеспечение безопасного, защищённого и 

заслуживающего доверия ИИ. К настоящему моменту в переговорах в рамках Хиросимского процесса 

участвуют 66 государств. 
6 Саммиты по безопасности искусственного интеллекта — серия межправительственных и 

многосторонних встреч высокого уровня, начатая саммитом в Блетчли-Парке в 2023 г. и посвящённая 

выработке общих подходов к управлению рисками наиболее продвинутых систем ИИ. В дальнейшем эта серия 

была продолжена саммитом в Сеуле в 2024 г., саммитом по действиям в области ИИ в Париже в 2025 г. и 

саммитом по воздействию ИИ в Нью-Дели в 2026 г.; при этом повестка постепенно расширялась от вопросов 

технической безопасности, тестирования и оценки рисков к более широким темам доверенного, 

инклюзивного, устойчивого и ориентированного на развитие управления ИИ. 
7 От ред.: В силу большого объема приводимой информации Приложение А размещено по ссылке: 

chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://iorj.hse.ru/data/2026/06/16/204278317/8%D0%98%D0%B3

%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%BE%D0%B2_%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%

D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5.pdf  



Таблица 1. - Участие стран-членов БРИКС в некоторых международных инициативах по 

вопросам регулирования ИИ и характеристика ключевых стран-партнеров 

 GPAI Хиросимский 

процесс 

Саммиты по 

безопасности 

ИИ 

ОЭСР Двусторонние 

партнерства в 

области ИИ 

Бразилия     США, ЕС, Китай 

Россия 
    Китай, Иран, 

Индия 

Индия 
    США, Франция, 

Япония, Россия  

Китай     Россия 

ЮАР 
    США, Япония, 

ЕС, Швеция 

ОАЭ     США, ЕС 

Индонезия 

    США, 

Великобритания, 

Германия 

Египет 

    США, Италия, 

Франция, 

Япония, Китай 

Иран     Россия, Китай 

Эфиопия     Китай 

Источник: составлено автором. 

Бразилия 

Бразилия располагает базовой инфраструктурой для развития ИИ, однако в 

отношении ее географического распределения наблюдается выраженная неравномерность, 

что затрудняет масштабирование передовых решений. Энергетическая система Бразилии 

опирается преимущественно на возобновляемые источники, что соответствует глобальному 

тренду, однако в условиях климатических рисков она уже продемонстрировала свою 

уязвимость. Ключевое ограничение для развития ИИ в Бразилии — это нехватка 

квалифицированных специалистов и отток кадров за рубеж из-за разницы в уровне 

ожидаемых доходов. Государственные инвестиции представляются достаточными для 

развития приоритетных направлений, наблюдается рост объемов частных инвестиций и 

предложения на рынке, появляется множество профильных компаний. Отсутствие 

принятого национального закона о регулировании ИИ создает неопределенность для 

бизнеса, что может сдерживать развитие новых решений на базе ИИ. Импортозависимость 

в аппаратных компонентах делает местную экосистему ИИ уязвимой к внешним 

ограничениям. Общественное восприятие технологий ИИ преимущественно позитивное, 

но сопровождается требованием обеспечить надлежащую защиту прав потребителей и 

достаточный уровень прозрачности применяемой в ИИ алгоритмической логики. Таким 



образом, имеющиеся ресурсы и структура спроса создают предпосылки для быстрого 

развития ИИ, однако нерешенность правовых и кадровых ограничений снижает 

устойчивость и ограничивает дальнейшее развитие данной отрасли бразильского хозяйства. 

Хотя Бразилия не является непосредственным участником дискуссии по вопросам 

регулировании ИИ на площадке «Группы семи», ограничиваясь присутствием в качестве 

приглашенной страны, Бразилия входит в число стран-участников Глобального партнерства 

по ИИ, инициированного при участии «семерки», а также является кандидатом на 

вступление в ОЭСР. Учитывая то, что нормативная рамка регулирования ИИ в Бразилии 

проходит стадию формирования, особенно в части отраслевых стандартов, очевидно то, что 

руководство страны рассматривает в качестве приоритетного направления работы раннюю 

адаптацию к нормам регулирования ИИ, формируемым на про-западных площадках. 

На двустороннем уровне между Бразилией и США функционирует механизм 

координации по вопросам стандартизации высокотехнологических отраслей 

(Коммерческий диалог США-Бразилия); Бразилия также входит в число основных 

партнеров Европейского союза в регионе Латинской Америки. Несмотря на то, что Бразилия 

декларирует стремление развивать сотрудничество с Китаем в двустороннем формате, в том 

числе в сфере полупроводниковой промышленности, нельзя игнорировать возможность 

оказания давления на Бразилию со стороны США, реализующих политику по ограничению 

влияния Китая в данной области. 

Россия 

Россия располагает современной телекоммуникационной и «облачной» 

инфраструктурой, что дает стартовые преимущества для масштабирования ИИ-проектов. 

Однако отечественные вычислительные комплексы в настоящий момент находятся в 

критической зависимости от поставок оборудования из-за рубежа, а развитие российской 

компонентной базы отстает от потребностей рынка, что является источником уязвимостей. 

Энергосистема страны располагает избыточными мощностями электрогенерации, но в 

крупных агломерациях, где в основном сконцентрированы высокопроизводительные 

ЦОДы, уже намечается дефицит мощности, что может замедлить ввод в эксплуатацию 

новых ЦОДов. Кадровый дефицит в отрасли ИИ в России является риском стратегического 

уровня: подготовка специалистов заметно отстает от прогнозируемого спроса, что 

усиливает конкуренцию между отраслями. Общественное восприятие ИИ в России 

неоднородно: возможность решать бытовые задачи при помощи ИИ воспринимается в 

основном положительно, тогда как применение ИИ в критически важных областях 

встречает выраженный скепсис. 

Регуляторная рамка отрасли ИИ в России находится на стадии формирования, и 

баланс между защитой прав граждан и экономическими стимулами еще не найден. Жесткое 

регулирование способно повысить издержки и вытеснить инновации, чрезмерно мягкое — 

увеличить социальные и этические риски. Без ускоренной локализации производства 

аппаратной базы, устранения региональных энергетических ограничений и массовой 

подготовки кадров текущий инфраструктурный потенциал будет исчерпан вместе с 

потенциалом формирования устойчивого отраслевого лидерства. 

В условиях длящегося обострения отношений между Россией и странами Запада 

Россия дистанцировалась от про-западных международных площадок. Партнерство по 



линии Россия-ОЭСР уже много лет находится в замороженном состоянии, что также 

непосредственно связано с развитием международной политической ситуации в течение 

последнего десятилетия. Наряду с другими странами-членами БРИКС, Китай является для 

России одним из ключевых зарубежных партнеров в области ИИ. Следует также выделить 

сформировавшуюся линию двустороннего сотрудничества между Россией и Ираном в 

сфере цифровых технологий. Сотрудничество в передовых отраслях также является 

приоритетом сотрудничества России и Индии. 

Индия 

Индия обладает прочной основой для быстрого развития ИИ: продолжается 

развертывание цифровой инфраструктуры, наблюдается рост рынка услуг «облачных» 

вычислений, активно развиваются ИИ-стартапы, фиксируется значительный приток 

частных инвестиций наряду с государственными программами финансирования развития 

ИИ, прежде всего IndiaAI Mission. Однако потенциал масштабирования ИИ-проектов в 

Индии сдерживается структурными ограничениями: при почти повсеместном достигнутым 

уровнем покрытия территории страны сетями 4G/5G, доступ к интернету остается 

ограниченным для значительной части населения Индии из-за сравнительно высокой 

стоимости услуг и невысоких доходов населения, что отражается на интенсивности 

использования цифровых сервисов. Ключевым риском остается кадровый дефицит: 

несмотря на значительное заявляемое количество выпускников инженерных 

специальностей, местный рынок труда испытывает нехватку достаточно 

квалифицированных специалистов, а «утечка мозгов» еще больше ослабляет доступный 

внутренний кадровый резерв. Индия предпринимает активные действия для развития 

суверенной вычислительной и аппаратной базы, однако собственное производство чипов 

пока заметно отстает от мировых лидеров, что сохраняет зависимость от внешних 

технологий и партнеров. Ситуацию в энергетической сфере экономики Индии можно 

охарактеризовать как стабильную, а энергетическую систему страны как обладающую 

резервом мощности для удовлетворения растущих потребностей отрасли ИИ, однако 

высокая концентрация ЦОД в крупных агломерациях и опыт прошлых масштабных сбоев 

указывают на риск локальных дефицитов мощности, способных затруднить дальнейшее 

наращивание вычислительной инфраструктуры. При этом институционально и 

стратегически Индия делает ставку на модель «AI for All», сочетая прикладную 

ориентацию, акцент на ответственном ИИ и активное международное позиционирование, 

что позволяет рассматривать страну как одного из наиболее заметных игроков в глобальной 

ИИ-экосистеме, несмотря на сохраняющиеся инфраструктурные, кадровые и 

технологические уязвимости. 

Индия, как и Бразилия, достаточно основательно интегрирована в про-западные 

структуры сотрудничества в области ИИ, что подкрепляется развитой системой 

двусторонних партнерств. Отстаивая в рамках Глобального партнерства по ИИ и ставших 

ежегодными Саммитах по ИИ (Блетчли, Сеул, Париж, Нью-Дели) приоритеты и интересы 

коллективного глобального Юга, Индия также ищет возможности для преодоления 

внутренних ограничений и, очевидно, готова опираться в этом на помощь со стороны стран 

Запада. В пользу этого говорит наличие действующего партнерства с США в области ИИ, 

согласованная «дорожная карта» с Францией, двусторонние договоренности с Японией по 

отраслевому сотрудничеству (здравоохранение, городское управление, транспорт). 

Сквозными направлениями указанных партнерств являются доступ к качественным 

данным, которые могут использоваться для обучения ИИ-моделей, фундаментальные 



исследования и развитие человеческого потенциала. Партнерство в области ИИ между 

Индией и Китаем ограничено в силу геополитических причин; однако необходимо 

отметить, что между Россией и Индией достигнуто взаимопонимание относительно 

формирования общего подхода к стандартизации цифровых решений в области 

здравоохранения и с/х с перспективой совместного продвижения общих позиций в ВОИС и 

МСЭ. 

Китай 

Китай располагает одной из наиболее сильных стартовых позиций для развития ИИ 

благодаря масштабному внутреннему рынку, развитой и сравнительно доступной цифровой 

инфраструктуре, значительному объему государственных и частных инвестиций, мощной 

«облачной» экосистеме, собственными производственными мощностям в сфере 

полупроводников и развитой инфраструктуре высокопроизводительных вычислений. 

Потенциал развития ИИ в Китае ограничивают сохраняющийся кадровый дефицит, разрыв 

между формальной квалификацией специалистов и реальными запросами рынка, 

неравномерность доступа к цифровой инфраструктуре и услугам между городскими и 

сельскими районами, а также сохраняющееся отставание по наиболее передовым 

полупроводниковым технологиям от мировых лидеров. Энергетическая система страны в 

целом позволяет продолжать масштабирование ЦОД и ИИ-инфраструктуры без резкого 

роста рисков системных сбоев. Институциональная и стратегическая база развития ИИ в 

Китае уже могут быть охарактеризованы как зрелые, сочетающие долгосрочное 

государственное планирование, быстрое развитие системы национальных стандартов и 

отраслевых требований. Общественное мнение относительно перспектив развития ИИ в 

Китае в целом является положительным, а бизнес активно внедряет ИИ-решения, хотя их 

масштабирование все еще сдерживается нехваткой компетентных специалистов и 

ограниченной оценкой их коммерческого эффекта. 

Китай дистанцируется от про-западных переговорных площадок, активно 

продвигая собственные глобальные инициативы в сфере ИИ, не ограничиваясь структурой 

БРИКС. В 2023 – 2025 гг. Китай представил Глобальную инициативу по управлению ИИ и 

План действий по ее реализации из 13 пунктов, включая обеспечение равного доступа всех 

заинтересованных сторон к возможностям сотрудничества в сфере ИИ, содействие 

инновационному развитию ИИ через запуск платформ для научно-технологического 

сотрудничества, содействие кросс-секторальному внедрению решений на базе ИИ в 

различных сферах и т.д. Китай активно проявил себя в процессе разработки этических норм 

ИИ в рамках ЮНЕСКО, а также содействует продвижению согласованных Рекомендаций 

посредством организации тематических международных конференций, в частности WAIC 

– Всемирной конференции по искусственному интеллекту. 

ЮАР 

С точки зрения условий для развития ИИ, ЮАР можно охарактеризовать как 

обладающую рядом преимуществ, а именно практическим повсеместным покрытием 

территории сетями мобильной связи 4G при значительной доле покрытия сетями 5G; 

выгодным географическим положением с точки зрения близости к международным 

интернет-магистралям; активно растущим частным сектором.  

Вместе с тем развитие ИИ в ЮАР ограничивается рядом системных вызовов. 

Несмотря на широкое покрытие сетями связи, доступ к интернету остается сравнительно 

дорогим, а между городскими и сельскими территориями сохраняется заметный разрыв по 



уровню подключения. Наиболее серьезным инфраструктурным риском является 

нестабильность энергоснабжения: при значительном объеме генерации электроэнергии 

страна уже длительное время сталкивается с перебоями в подаче электроэнергии, особенно 

в пиковые периоды, что способно сдерживать расширение вычислительной 

инфраструктуры и ввод новых ЦОДов. Технологическая база ЮАР в критически важных 

для ИИ сегментах остается зависимой от внешних поставщиков. Страна не производит 

собственные аппаратные компоненты, необходимые для развития инфраструктуры ЦОД и 

ИИ, покрывая спрос за счет импорта. Существенным ограничителем выступает и кадровый 

фактор. В стране наблюдается устойчивый дефицит специалистов с ИИ-компетенциями, 

причем бизнес ожидает дальнейшего расширения разрыва между спросом и предложением, 

а работодатели дополнительно отмечают недостаточную практическую подготовку 

выпускников. 

ЮАР является реципиентом международной помощи развитию. Одним из каналов 

получения поддержки является совместная программа AI4D Africa с участием некоторых 

членов «Группы семи» и Швеции. Имеются примеры совместных проектов с США 

(развитие компетенций в области науки о данных), Японией (применение ИИ в энергетике), 

ЕС (исследования о применении генеративного ИИ в различных областях по линии Horizon 

Europe). Отметим, что при выраженной потребности ЮАР в привлечении финансирования 

для развития высокотехнологичных отраслей, а также для решения проблем с энергетикой, 

на международном уровне ЮАР более ориентирована на процессы в рамках структур ООН, 

МСЭ и ЮНЕСКО, а на региональном уровне – в структурах Африканского союза, где ЮАР 

пользуется значительным влиянием; кроме того, в настоящий момент уже известно о 

намерении Претории развивать более тесное сотрудничество с Китаем.  

ОАЭ 

ОАЭ обладают одной из наиболее развитых цифровых экосистем среди партнеров 

по БРИКС. К настоящему моменту в ОАЭ достигнуто практически полное покрытие 

территории и населения сетями цифровой связи, сложился емкий рынок доступных 

цифровых услуг, а в отрасль ИИ направляется значительный объем государственного и 

частного финансирования. ОАЭ располагают собственной вычислительной 

инфраструктурой мирового уровня, а также развитой и гибкой системой регулирования 

развития ИИ, допускающая запуск экспериментальных правовых режимов и отраслевое 

саморегулирование, а также учитывающие комплексный характер проблематики этического 

регулирования ИИ. 

Тем не менее, ОАЭ находятся в положении критической зависимости от поставок 

необходимых комплектующих из-за рубежа, испытывают кадровый дефицит, а нормативно-

правовая база при всем достигнутом прогрессе еще не сложилась в целостном виде. 

Дополнительные риски связаны с ожидаемым ростом потребления электроэнергии 

вследствие введения в эксплуатацию новых ЦОДов, что особенно важно с учетом 

зависимости энергетики страны от сырой нефти и волатильности на глобальном рынке 

энергоносителей.  

Среди стран БРИКС ОАЭ можно рассматривать как наиболее близко 

ассоциированное с про-западной технологической повесткой государство. Важным 

фактором в этом контексте является значительное влияние со стороны США и Европейского 

союза. ЕС выступает для ОАЭ источником правовых новаций – так, например, подход ОАЭ 

к защите пользовательских данных прямо опирается на модель Регламента по данным ЕС. 

США исторически пользуются большим влиянием в ближневосточном регионе и в 



настоящий момент имеют статус стратегического партнера ОАЭ.  Отметим, что ОАЭ 

являются единственным членом БРИКС, прямо ассоциированным с «Группой друзей» 

Хиросимского процесса «семерки» по ИИ. На двустороннем уровне с США согласованы 

общие принципы сотрудничества в области ИИ, куда входит развитие общих подходов к 

регулированию отрасли. Из числа других стран БРИКС Эмираты имеют партнерские 

отношения с Китаем и Индией, однако достигнутые соглашения имеют довольно общий, 

декларативный характер – например, в случае с Индией партнерство в области ИИ 

укладывается в общее направление научно-технического сотрудничества согласно 

заключенному в 2022 г. соглашению о Всеобъемлющем экономическом партнерстве. 

Египет 

Египет имеет хорошие стартовые условия для развития ИИ благодаря росту 

цифровой инфраструктуры, расширению доступа в интернет и выгодному положению на 

пересечении международных кабельных маршрутов. Однако этот потенциал ограничивают 

высокая стоимость услуг доступа в интернет, гендерный цифровой разрыв, слабость 

собственной вычислительной базы и зависимость от импорта необходимого оборудования. 

Дополнительные риски создают перебои с энергоснабжением и дефицит 

квалифицированных кадров при низком уровне распространения продвинутых цифровых 

навыков среди населения. При этом в стране уже сформированы стратегия и 

институциональная база, а частные инвесторы проявляют выраженные интерес к области 

ИИ, что создает основу для дальнейшего роста. 

Египет входит в число стран-наблюдателей при Глобальном партнерстве по ИИ и 

имеет договоренности о партнерстве в области ИИ с Италией, Францией и Японией, а 

американская корпорация Microsoft сотрудничает с Египтом в деле подготовки 

квалифицированных специалистов. При этом, наряду с участием в структурах БРИКС, 

развивается двустороннее партнерство Египта с Китаем; китайский бизнес присутствует на 

рынке ИИ Египта, выступая в качестве крупного инвестора. Египет также активно 

проявляет себя в развитии многостороннего сотрудничестве по ИИ на площадке 

Африканского союза.  

Иными словами, Египет преследует следует схожей с другими развивающимися 

странами-членами БРИКС модели в международной политике в области ИИ, предпочитая 

не ограничивать себя жесткими рамками и добиваясь притока помощи из всех доступных 

источников, будь то про-западные переговорные площадки и отдельные доноры или 

партнеры по БРИКС. 

Индонезия 

Индонезия располагает быстро растущим рынком ИИ, постоянно увеличивает 

финансирование разработок в сфере ИИ за счет средств государственного бюджета, а также 

уже сформировала стратегическую и институциональную основы политики в области ИИ, 

что создает прочные предпосылки для развития национальной экосистемы ИИ. Однако этот 

потенциал существенно ограничивают цифровой разрыв между регионами страны, 

сравнительно низкая доступность широкополосного подключения к  интернету для 

значительной части населения, зависимость от импорта необходимых элементов 

аппаратной базы и отсутствие собственных мощных вычислительных систем мирового 

уровня (суперкомпьютеров). Дополнительными сдерживающими факторами выступают 

дефицит квалифицированных кадров и отток специалистов. Энергетическая система 

Индонезии имеет определенный запас устойчивости, но рост спроса на электроэнергию 



вследствие развития инфраструктуры ЦОД может угрожать не только локальными сбоями 

в энергоснабжении, но и достижению стратегических целей в рамках политики «зеленого» 

энергоперехода. Общественное восприятие ИИ в Индонезии в целом можно 

охарактеризовать как позитивное, хотя региональные различия и высокая чувствительность 

к вопросам неравенства, занятости и защиты данных делают дальнейшее внедрение ИИ 

политически и социально чувствительным вопросом.  

Индонезия является крупным получателем инвестиций со стороны западных 

компаний (Amazon, Nvidia, Microsoft), которые вкладываются в развитие вычислительной 

инфраструктуры и кадров. Кроме того, Индонезия входит в число стран-участниц GPAI, а 

также подписала Парижскую декларацию 2025 г. Также, как было отмечено ранее, между 

США и Индонезией действует соглашение о признании США достаточно надежной 

юрисдикцией с точки зрения защиты данных, что позволяет американским компаниям 

осуществлять трансграничную передачу данных.  В отношении взаимодействия с США 

также отметим, что Индонезия подписала соглашение о сотрудничестве в развитии кадров 

для полупроводниковой промышленности в соответствии с реализуемой в настоящее время 

политикой США по ограничению влияния Китая на производство данной категории 

оборудования. 

Иран 

Иран располагает относительно доступной и достаточно развитой цифровой 

инфраструктурой, однако выраженной проблемой страны на современном этапе является 

отсутствие собственных высокотехнологических производств и работающих 

высокопроизводительных систем. Определенные ограничения на развитие внутреннего 

рынка ИИ накладывает правовая неопределенность и фрагментированность режима 

управления ИИ. Другой важной проблемой является кадровый дефицит, отягощенный 

утечкой подготовленных специалистов в страны-соседи по региону (страны Персидского 

залива и Турцию). Энергетическая система Ирана на данный момент не обладает 

достаточным запасом устойчивости перед возможным всплеском спроса на 

электроэнергию, обусловленного растущими потребностями создаваемых ЦОДов. В 

открытых источниках недостаточно данных для того, чтобы составить достоверную 

картину восприятия ИИ иранским обществом и бизнесом; ограниченные по масштабу 

доступные исследования говорят о том, что иранцы разделяют основные стереотипные 

опасения касательно развития ИИ, а именно риски, связанные с утратой рабочих мест и 

слежки со стороны государства. 

Иран не участвует в работе формирующихся про-западных структур управления 

развитием ИИ и является одним из наиболее последовательных и активных критиков 

политики США и коллективного запада в целом.8 Статус страны, находящейся под 

санкциями, обуславливает факт отсутствия на местном рынке крупных западных цифровых 

компаний. Значимые в контексте темы исследования двусторонние партнерства у Ирана 

сложились с Россией и Китаем. 

Эфиопия 

                                                
8 На момент подготовки настоящего исследования еще не представляется возможным выдвинуть 
обоснованное заключение относительно последствий развязанной США и союзниками военной 
агрессии против Ирана для национальной отрасли технологий ИИ. Этот аспект может стать 
предметом более подробного изучения в рамках предстоящих исследований.  



Эфиопия проходит этап формирования институциональной и стратегической базой 

для развития ИИ: в стране уже созданы профильные государственные структуры, принята 

национальная стратегия развития ИИ, а международные партнерства помогают частично 

компенсировать нехватку капитала и экспертизы. Однако стартовые условия Эфиопии в 

отношении развития ИИ можно охарактеризовать как тяжелые: показатель доступности 

интернета для населения является наиболее низким среди стран БРИКС, наблюдается 

выраженный разрыв между городскими и сельскими районами в плане доступности 

цифровой инфраструктуры, стоимость доступа в интернет является слишком высокой для 

большинства местных потребителей, а ограниченная емкость цифрового рынка сдерживает 

масштабирование ИИ-решений. Наряду с этим, препятствиями для развития ИИ выступают 

отсутствие собственных высокопроизводительных компьютерных систем, полная 

зависимость от импорта оборудования, дефицит иностранной валюты и нехватка 

квалифицированных кадров. Хотя энергетическая система страны опирается на 

значительные мощности «зеленой» энергетики, ее устойчивость подрывают сезонные 

колебания стока рек, которые могут привести к перебоям в электроснабжении по мере 

расширения инфраструктуры вычислительных центров, что усугубляется растущим 

спросом на электроэнергию со стороны ферм для майнинга криптовалют. Общественное 

восприятие ИИ в Эфиопии в целом можно охарактеризовать как осторожно-позитивное: 

данная технология признается стратегически значимой, но одновременно вызывает у 

жителей Эфиопии опасения из-за рисков распространения дезинформации. 

Эфиопия довольно слабо (по сравнению с другими странами БРИКС) проявляется 

себя в международных переговорах по проблемам регулирования ИИ. На уровне 

Африканского союза Эфиопия участвовала в подготовке Континентальной стратегии по ИИ, 

утвержденной в июле 2024 г., добившись включения механизмов совместного аудита 

алгоритмов и обмена сельскохозяйственными данными. В рамках переговоров по 

регулированию ИИ по линии ООН Эфиопия поддержала принятие Генеральной Ассамблеей 

резолюции «Использование возможностей безопасных, защищенных и надежных систем 

искусственного интеллекта для устойчивого развития», в фокусе которой были 

соображения относительно действий международного сообщества, необходимых для 

преодоления цифрового разрыва и полноценного использования развивающимися странами 

возможностей ИИ. Отметим, что Эфиопия является получателем многосторонней помощи 

развитию со стороны Международной финансовой корпорации, которая инвестировала 

средства в создание ЦОД компании Raxio [Goko, 2025]. Основным направлением 

двустороннего сотрудничества Эфиопии в области ИИ является стратегическое партнерство 

с Китаем. В декабре 2023 г. между двумя странами был подписан меморандум о создании 

совместных лабораторий и программе обмена исследователями [Fana, 2023], а в 2024 г. 

партнерство расширилось на сотрудничество в области применения ИИ в сельском 

хозяйстве, на транспорте и в образовании [EAII, 2024]. 

Заключение. Выводы, полученные на основе собранных данных 

В рамках настоящего исследования была выполнена основная поставленная задача, 

а именно детально изучены десять кейсов постоянных стран-членов БРИКС на предмет 

выделения национальных особенностей развития отрасли ИИ и позиционирования на 

некоторых международных площадках формирующегося международного режима 

управления развитием ИИ. Далее представлены ключевые выводы, полученные по итогам 

изучения собранных материалов и статистики. 



Практически все страны БРИКС (за исключением Эфиопии) в национальных 

стратегических документах открыто артикулируют цель войти в обозримой перспективе в 

число мировых лидеров по развитию ИИ, однако анализ собранных данных показывает, что 

на текущий момент полноценно реализуемыми выглядят только амбиции Китая, который 

опирается на значительный объем доступного финансирования, который не уступает в 

абсолютном выражении объему выделяемых средств в США или ЕС, а также кратно 

превосходит доступный объем государственного финансирования любой из стран БРИКС; 

кроме того, Китай располагает собственным емким рынком решений на основе ИИ, а также 

производственными мощностями, которые могут конкурировать с мировыми лидерами в 

производстве полупроводников.  

Что касается других потенциальных технологических лидеров из числа стран 

БРИКС – Индии, Бразилии, Индонезии, ОАЭ, а также России, выход на передовые позиции 

требует предварительного снятия системных ограничений. Так, например, для всех 

указанных стран актуальны проблемы, связанные с организацией независимого 

производства требуемых для ЦОДов аппаратных компонентов – в этом отношении дальше 

остальных продвинулись Индия и Россия, однако даже при наличии собственных 

технологических решений растущий спрос в основном удовлетворяется за счет импорта, 

который в случае России усложнен односторонними экономическими санкциями. Важным 

барьером выступает отток кадров за рубеж – основной мотивацией выступает более 

высокий уровень оплаты труда в зарубежных странах. 

За исключением России и Ирана (находящихся под санкциями и чьи рынки закрыты 

для инвестиций со стороны крупных западных ИТ-компаний), а также Китая, все страны 

БРИКС активно заключают сделки, нацеленные на привлечение больших объемов 

государственного и частного финансирования в развитие инфраструктуры ИИ и кадров. 

Индонезия, помимо этого, достигла соглашения с США, согласно которому собираемые в 

Индонезии данные могут храниться и обрабатываться на территории Штатов. Устойчивые 

технологические партнерства со странами Запада сложились у Бразилии, ОАЭ, Египта, 

ЮАР, Индии – в этих странах западные цифровые компании представлены достаточно 

широко. Рынок ИИ в Эфиопии пока что мало интересует западные компании в силу 

сравнительно низкой покупательной способности населения и малой емкости рынка самого 

по себе; тем не менее, рынком Эфиопии интересуются китайские компании, что отражает 

стратегию Китая по усилению влияния на Африканском континенте. Следует отметить, что 

среди стран БРИКС только Китай обладает присутствием практически на всех рынках ИИ 

стран-партнеров, где китайские компании составляют реальную конкуренцию западным 

ИТ-корпорациям.  

Страны-члены БРИКС сформировали обширную сеть партнерств по различным 

аспектам управления развитием ИИ, многие из которых инициированы недружественными 

России странами. Участвуя в многосторонних инициативах, а также вступая в двусторонние 

партнерства, страны БРИКС стремятся привлечь дополнительные ресурсы для преодоления 

внутренних системных проблем – недостатка инвестиций, ограниченности материально-

технической базы, дефицита квалифицированных кадров; немаловажным аспектом 

выступает ранняя адаптация к формируемым правилам в интересах усиления 

конкурентоспособности национального бизнеса. Такое позиционирование характерно для 

большинства новых присоединившихся стран (Египет, Индонезия, ОАЭ), а также для 

некоторых стран-членов «старой пятерки» (Бразилия, ЮАР). Россия и Китай выступают как 

самостоятельные центры силы, формирующие вокруг себя альтернативные сети 

партнерств; вскоре к этому процессу может присоединиться Индия. Такие страны как ОАЭ, 



Индонезия и Бразилия в силу исторических причин или принятых относительно недавно 

решений достаточно последовательно ассоциируются с западной повесткой, на что может 

также оказывать влияние группа факторов, связанных с возможностью прямого давления со 

стороны США, а также потребностью в привлечении инвестиций и поддержке развития 

профессиональных компетенций.  

В настоящий момент реальную альтернативу про-западным партнерствам среди 

стран БРИКС может только Китай, который обладает не только собственной 

производственно-технологической базой, но и активно поддерживает выход своих 

цифровых компаний на новые рынки. Последнего компонента недостает политике России 

и Индии, которые обладают суверенными технологиями и активно проявляют себя на 

международных переговорах, но не могут обеспечить сопоставимый с западными странами 

или с Китаем уровень вложений, что является критически важным аспектом для 

большинства партнеров по БРИКС, вынуждающим их искать возможности для реализации 

заявленных амбиций вне рамок объединения. Эти соображения не применимы только в 

отношении Ирана, который сильно ограничен международными санкциями и вынужден 

более плотно сотрудничать с Россией и Китаем. Из этого ряда также выпадает Эфиопия, 

которая ограниченно участвует в международной дискуссии по вопросам регулирования 

ИИ и чей рынок пока что малопривлекателен для крупного западного бизнеса, чем 

пользуются китайские ИТ-корпорации.  

Разновекторная ориентация значительной части состава членов БРИКС создает 

риск «упущенного момента» в плане выработки полноценной альтернативной Западу 

позиции в отношении регулирования ИИ на основе уважения государственного 

суверенитета, справедливости и равноправия всех участников. Необходимо обеспечить 

более полное вовлечение новых стран-членов БРИКС в сеть двусторонних партнерств в 

области ИИ, притом необходимо добиться, чтобы большая картина таких двусторонних 

связей определялась не только сотрудничеством с Китаем; следует наращивать присутствие 

российских компаний и предлагаемых ими решений на зарубежных рынках, совместно 

работать с партнерами над созданием общих промышленных цепочек в полупроводниковой 

промышленности, обеспечивать доступ к финансированию проектов цифровой 

инфраструктуры, а также развития кадров. Прочная практикоориентированная основа 

позволит расширить масштаб инициатив на уровне механизмов сотрудничества БРИКС и 

нивелировать влияние про-западных институтов на политику стран-партнеров в области 

ИИ. 
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Abstract 

This article is devoted to the study of the development conditions and policies of the BRICS 

member states (Brazil, Russia, India, China, South Africa, the UAE, Egypt, Iran, Indonesia, and 

Ethiopia) in the field of artificial intelligence (AI) technologies. It presents the results of an 

analysis of the specific features of the digital development of the member states, including such 

aspects as the level of digital infrastructure development, the availability of basic hardware 

components required for the development of data center infrastructure, the resilience of energy 

infrastructure, the availability of trained personnel, and public and business attitudes toward AI-

based solutions. Drawing on the comparative analysis method, the author then moves from 

examining individual BRICS member states’ experiences in AI to analysing the risks and 

opportunities for multilateral cooperation within the grouping in this area. 

The study finds that, for all BRICS member states except China, the problem of ensuring 

stable access to the basic hardware components required for equipping data centres is particularly 

acute. In a number of BRICS countries, the development of high-performance computing 

infrastructure is associated with energy security risks (Brazil, Egypt, Iran, and South Africa). To 

some degree, all BRICS countries face a shortage of qualified personnel in the field of AI. It is 

noted that many BRICS member states rely on a multi-vector approach in building international 

partnerships in AI, concluding agreements both with partners within the grouping and with 

Western countries. Joint efforts are needed to fill the declared priorities of multilateral BRICS 

cooperation in AI with practical, project-oriented initiatives, to work on attracting investment and 

strengthening business ties, and to formulate a common BRICS position for addressing the 

challenges arising from AI development on an equal footing amid the high level of activity of pro-

Western negotiating platforms. 
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