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Аннотация 
В статье исследуются особенности деятельности ООН в Афганистане в связи с 

изменением   ситуации в стране и приоритетов в работе Миссии ООН по содействию 

Афганистану (МООНСА) после 15 августа 2021 г. В условиях закрытия многих посольств 

и офисов международных организаций роль ООН в Афганистане значительно возросла. В 

связи с нарастанием гуманитарного кризиса главной задачей ООН в стране стало 

обеспечение базовых потребностей местного населения, которое оказалось в сложном 

положении. Автор попытался показать все сложности взаимодействия МООНСА как с 

новыми властями, так и со странами-донорами, которое проходило с переменным 

успехом. В работе обосновывается в качестве важного решение объединить в рамках 

МООНСА все стратегические цели дальнейшего политического присутствия ООН в 

Афганистане, повысить уровень руководителя и установить новые приоритеты 

МООНСА. Автор подчеркивает, что для надежного решения всех насущных проблем 

афганского народа как на среднесрочную, так и на длительную перспективу, помимо 

гуманитарной помощи, необходимо создать условия для развития экономических 

возможностей страны. Критически анализируются перспективы результативности 

программы Стратегические рамки ООН для Афганистана на период с 2023 г. по 2025 г. В 

статье также даются сравнительные характеристики достижений и неудач МООНСА 

за период работы с новыми афганскими властями. Выявляются трудно реализуемые 

требования ООН и мирового сообщества к корректировке внутренней политики талибов. 

Дан сравнительный анализ позиций постоянных членов Совета Безопасности ООН (СБ 

ООН) по вопросу о международном признании нового режима и помощи в целях развития. 

Делаются выводы о том, что национальное развитие и глобальные цели устойчивого 

развития взаимозависимы, что международное сообщество должно стремиться к 

сотрудничеству с талибскими властями по вопросам экономического развития, что СБ 

ООН должен играть более активную роль в решении вопросов, связанных с афганским 

кризисом. 
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Введение 
 

Официально Афганистан вступил в ООН в 1946 г., офис организации был учрежден в 

стране с 1949 г. После оккупации Афганистана иностранными войсками в 2001 г. по 

просьбе афганского правительства на основе резолюции СБ  ООН №1401 (2002) была 

учреждена специальная политическая миссия для оказания поддержки афганскому 

правительству, стимулирования процесса установления мира в стране, наблюдения за 

обеспечением и защитой прав афганцев в вооруженном конфликте, развития регионального 

сотрудничества [UN, 2002], которая играет важную роль в качестве связующего звена 

между международным сообществом и афганским народом. 

Этот мандат ежегодно пересматривался и со временем в него вносились изменения, 

отражающие потребности страны. На базе соответствующих резолюций СБ ООН мандаты 

миссии возобновлялись более 20 раз [Güler, Mehdiyev, 2024].  В соответствии с директивой 

Генерального секретаря ООН, с 2008 г. МООНСА комплексно взаимодействовала со всеми 

агентствами, фондами и программами ООН, чтобы помощь Афганистану была 

эффективной и соответствовала национальным приоритетам. До августа 2021 г. МООНСА 

взаимодействовала с коалиционными силами как в ходе операции "Несокрушимая 

свобода", так и с миссией НАТО «Решительная поддержка».  

Смена власти в Афганистане 15 августа 2021 г. привела к вынужденной эвакуации 

из страны определенного контингента международного персонала ООН в Алматы 

(Казахстан), где был открыт временный удалённый офис МООНСА [UN, 2021a]. После 

отмены требования о передислокации и эвакуации, начиная с сентября 2021 г. персонал 

постепенно стал возвращаться к местам службы в Афганистане. В настоящее время   штаб-

квартира МООНСА находится в Кабуле, а ее полевое присутствие осуществляется по всему 

Афганистану. Имеются также офисы связи в Иране и Пакистане. Общий штат миссии 

насчитывает около 1000 сотрудников.  

Цель данной статьи - изучение специфики деятельности ООН в Афганистане в связи 

с изменением общественно-политической ситуации в стране после августа 2021 г. и 

возрастанием роли ООН в вопросе взаимодействия между талибскими властями и внешним 

миром. Принят во внимание тот факт, что проблематика современной деятельности ООН в 

Афганистане еще недостаточно освещена в отечественных исследовательских 

работах.  Осуществлен качественный и количественный анализ социально-экономических 

показателей Стратегической рамочной программы для Афганистана на 2023–2025 гг. 

Контент-анализ текстов официальных документов Генеральной Ассамблеи (ГА) и СБ ООН 

позволил выявить усилия международной организации, направленные на обеспечение 

гуманитарных и человеческих потребностей жителей Афганистана в условиях 

нарастающего гуманитарного кризиса. Дан сравнительный анализ позиций постоянных 

членов СБ ООН по вопросу о международном признании нового режима и помощи в целях 

развития. Хронологические рамки исследования охватывают 2021– частично 2025 гг. 

Мандат МООНСА в свете новых политических реалий 

В начале 2021 г. в ООН приступили к разработке Стратегической рамочной 

программы (СРП) вместо существовавшей программы «Единая ООН для Афганистана 

2018–2021». Однако после победы талибов в августе 2021 г. решение прежних задач, 

связанных с содействием процессу меж-афганского примирения [Nessar, 2021] и 

организации выборов, было прекращено. Действительно, миротворческие усилия ООН в 

Афганистане, как и в целом ряде других государств [Ariye, 2014] оказались безуспешными. 

Такого же мнения придерживается Акмалов Ш. И., утверждая, что ООН не смогла 



 

 

консолидировать усилия международного сообщества для нормализации обстановки в 

Афганистане [Akmalov, 2012].  

Вместе с тем следует признать, что роль ООН в Афганистане стала более важной 

после очередного прихода талибов к власти и закрытия многих посольств и офисов 

международных организаций. На начальном этапе общения с новой властью встал вопрос 

о взаимодействии миссии с талибскими чиновниками как в Кабуле, так и на 

провинциальном уровне для обеспечения охраны и безопасности помещений, имущества и 

персонала ООН. Представители движения «Талибан» среднего звена уже имели опыт 

взаимодействия с ООН в 90–х годах, в последующие годы оно продолжилось при 

организации доставки гуманитарной помощи в отдаленные сельские районы. Сложившиеся 

в прошедшие годы отношения между ооновцами и талибами способствовали установлению 

контактов с талибскими чиновниками, назначенными в сентябре 2021 г. на высокие 

правительственные посты [Interntational Crisis Group].  

В МООНСА задумались над разработкой новой политической линии, направленной 

на стимулирование взаимодействия между талибскими властями и внешним миром. 

Прежде всего необходимо было создать условия для обеспечения гуманитарных 

потребностей жителей страны, которые в связи с внутриполитической неопределенностью 

и приостановкой внешней помощи оказались в сложном положении. Россия еще в конце 

августа 2021 г. на заседании СБ ООН предложила разблокировать афганские активы в 

иностранных банках и не стимулировать отток в Европу афганских квалифицированных 

кадров, так как это отрицательно влияет на гуманитарную ситуацию в стране. Однако под 

давлением западных стран мнение российской стороны не было учтено [UN, 2021b].  

В ООН активизировались обсуждения со странами-донорами относительно 

выделения соответствующих финансовых ресурсов для оказания гуманитарной помощи 

при полном соблюдении санкционного режима против отдельных функционеров движения 

«Талибан» [UN, 2021c]. Сотрудники МООНСА разработали временную «Рамочную 

программу действий на переходный период», охватывающий 2022 г. с последующим 

продлением до конца июня 2023 г. В январе 2022 г. программа была принята в качестве 

документа стратегического планирования для оказания помощи жителям Афганистана в 

области образования, здравоохранения и в целях сохранения важнейших общественных 

систем [UN, 2022a]. После прихода талибов к власти к наиболее активным донорам, 

представляющим интересы Запада, можно отнести США, Великобританию, Германию, 

Японию.  

Принимая во внимание недостаточное финансирование плана гуманитарного 

реагирования и дефицита финансовых средств, МООНСА обратилась с настоятельной 

просьбой к внешним донорам срочно активизировать оказание гуманитарной помощи [UN, 

2021d]. Следует отметить, что за 20 лет пребывания в Афганистане (2001– 2021) только 

Вашингтон израсходовал на реконструкцию этой страны, ее экономики, сил безопасности 

и государственных институтов 145 млрд долл. США, в том числе часть средств 

направлялась через структуры ООН [Machitidze, 2022]. Параллельно МООНСА призвала 

талибов положить конец насилию, обеспечить безопасность, соблюдать права всех 

афганцев, а также международные обязательства Афганистана.  В ответ на обращение ООН 

новые власти амнистировали официальных представителей бывшего режима, в том числе 

тех, кто помогал коалиционным силам.  Однако информация о репрессивных действиях 

против как упомянутых лиц, так и подозреваемых в связях с ИГИЛ-Хорасан продолжала 

поступать. «С 15 августа по 31 декабря 2021 г. МООНСА зафиксировала более 1050 жертв 

среди гражданского населения, в том числе более 350 убитых гражданских лиц» [UN, 

2022b].  

МООНСА продолжала поддерживать контакт с афганскими политическими 

деятелями и представителями гражданского общества, с тем чтобы оценить отношение 

последних к инклюзивности и гражданской активности. Учитывая многочисленные 

нарушения прав человека в Афганистане, особенно женщин и девочек, ограничений 



 

 

свободы мнений и свободы их выражения, отсутствие инклюзивных руководящих 

структур, 6 декабря 2021 г. ГА ООН проголосовала против представительства Афганистана 

в ООН [UN, 2021e].  

Важным стало решение объединить в рамках МООНСА все стратегические цели 

дальнейшего политического присутствия ООН в стране, касающиеся политики, экономики, 

безопасности, социальных, гуманитарных и правозащитных вопросов. Было решено, чтобы 

МООНСА возглавил Специальный представитель Генерального секретаря ООН на уровне 

заместителя Генерального секретаря, которому вменялось в обязанность добиться большей 

согласованности и эффективности всех действий ООН в Афганистане. Были также 

установлены приоритеты в работе МООНСА, определяющие степень значимости стоящих 

перед миссией задач.  В марте 2022 г. СБ ООН определил три стратегические цели 

политического присутствия ООН в Афганистане. Во-первых, предлагалось направить 

усилия на формирование инклюзивного управления (обеспечение равного доступа граждан 

к государственным услугам), стимулируя тем самым процессы примирения в обществе. Во-

вторых, предлагалось содействовать защите основных прав и свобод всего населения 

страны. В-третьих, предлагалось помочь в создании социально-экономических условий для 

перехода к самообеспечению [UN, 2022c]. В мае 2022 г. была создана Координационная 

группа по Афганистану (КГА) для совершенствования взаимодействия между 

международными партнерами при оказании Афганистану помощи с привлечением 

представителей частного сектора, гражданского общества и афганских НПО. Что касается 

формирования инклюзивного правительства, то позиция России заключается в том, чтобы 

в многонациональном Афганистане была обеспечена «не только этноконфессиональная 

инклюзивность, но и политическая» [Nessar, 2024].  

К 2023 г. гуманитарная ситуация в Афганистане начала обостряться. В страну 

вернулись около 2 млн афганцев, число внутренне перемещенных лиц перевалило за 6 млн. 

В 2023 г.  более 28 млн афганцев, вместо 24 млн в 2022 г., нуждались в питьевой воде и 

продуктах питания. Для удовлетворения упомянутых потребностей было необходимо 

финансирование в объеме 4,6 млрд долл. США [UN, 2023a]. Стало понятно, что одной лишь 

гуманитарной помощи будет недостаточно для надежного решения всех насущных проблем 

афганского народа как на среднесрочную, так и на длительную перспективу. В связи с этим, 

МООНСА и Страновая группа ООН в Афганистане (СГООН) совместно с донорами и 

другими заинтересованными сторонами разработали Стратегические рамки ООН для 

Афганистана на период с 2023 г. по 2025 г. Кстати, в СГООН входят представители 24 

агентств, фондов и программ ООН, 20 из которых находятся непосредственно в стране. В 

стратегических рамках основное внимание уделено удовлетворению основных 

потребностей афганского народа на основе принципа «никого не оставлять без внимания». 

Имеется в виду регулярное предоставление основных услуг, развитие экономических 

возможностей для получения средств к существованию, обеспечение социальной 

сплоченности и интеграции, гендерное равенство, права человека и верховенство закона. 

Программа отвечает интересам прежде всего наиболее уязвимых и маргинализированных 

групп населения, включая женщин и девочек, детей и молодежь, внутренне перемещенных 

лиц, репатриантов, беженцев, этнические и религиозные меньшинства, географически 

изолированные общины, сексуальные и гендерные меньшинства, общину кучи (кочевники 

пуштунской национальности), инвалидов, правозащитников, людей, употребляющих 

наркотики, и людей, живущих с ВИЧ и пострадавших от него [UNSFA, 2023].  

МООНСА предпринимает усилия в целях реализации Стратегических рамок через 

совместные мероприятия, в которых принимают участие многие структуры ООН. Даются 

ежегодные оценки эффективности проводимых мероприятий, на основе которых будет 

подготовлена платформа для следующего плана. Вместе с тем реализация подобной 

насыщенной программы зависит   как от политики новых афганских властей, так и от 

поддержки доноров. Ограничения, связанные с правом афганских женщин на работу по 

определенным профессиям, а также ограничивающие свободу их передвижения затруднили 



 

 

их участие в работе по оказанию гуманитарной помощи. В результате многие НПО и фонды 

были вынуждены на время прекратить свою деятельность, что отразилось на нуждающемся 

населении. В этих условиях у МООНСА возникли сложности с Планом гуманитарного 

реагирования в рамках СРП, на реализацию которой было выделено лишь 9% от общего 

объема необходимого финансирования [UNHCHR, 2023]. Стратегическая рамочная 

программа была запущена в июле 2023 г., однако выделение средств замедлилось. К 

середине августа 2024 г. на реализацию стратегической программы было выделено всего 

около 1 млрд долл. США от необходимой суммы 2,9 млрд долл. США. На тот же период 

Руководящий комитет Фонда в рамках программы утвердил две новые инициативы: 

небольшую сумму 12,5 млн долл. США на нужды внутренне перемещенных лиц и 

возвращенцев в восточных провинциях страны и всего 3,1 млн долларов США было 

выделено на лечение наркоманов в юго-восточном Афганистане [UN, 2024а].  

Следует отметить, что МООНСА достаточно осторожна в своих выводах и оценках 

относительно перспектив результативности Стратегической программы. Планируется, что 

к концу 2025 г. «больше» людей в Афганистане получат равный доступ к основным 

услугам.  Например, по показателям материнской смертности по сравнению с 2020 г., когда 

было 620 смертей на 100000 живорожденных, в текущем году будет 600 смертей на 100000 

живорожденных. По уровню смертности среди детей в возрасте до пяти лет – 

соответственно 56 смертей на 1 000 живорожденных в 2021 г. и 54 к концу текущего года. 

Только приблизительно 6 тыс. человек из 30 тыс. употребляющих наркотики получат 

доступ к услугам по лечению и реабилитации. Доля населения, имеющего доступ к 

основным услугам здравоохранения в пределах 0,5 часа езды (2018 – 56,6%, 2025 – 80–90%). 

Число молодежи и взрослых (15 лет и старше), охваченных базовыми курсами общей 

грамотности, в разбивке по полу (2022 – 7,500 (3 750 женщин; 3 750 мужчин), 2025 – 150,000 

(90 000 женщин; 60 000 мужчин). Доля населения, имеющего доступ к безопасным услугам 

водоснабжения (2020 –34.64%, 2025 – 40%). Доля населения, имеющего доступ к базовым 

услугам санитарии (2020 – 40.38%, 2025 – 45%). Доля населения, имеющего доступ к 

базовым гигиеническим услугам (2020 – 46.99%, 2025 – 50%). Доля домохозяйств, 

испытывающих трудности с удовлетворением основных потребностей в продовольствии и 

непродовольственных товарах (ноябрь 2022 – 64%, 2025 – 35%). Доля домохозяйств, 

отнесенных к «кризисному» или «чрезвычайному» уровню стратегий преодоления 

трудностей с обеспечением средствами к существованию (2023 – 66%, 2025–50%). Доля 

женщин и девочек, подвергшихся насилию, которые смогли получить доступ к услугам 

поддержки (2022 – 25%, 2025 – 50%). Доля женщин (в возрасте 15–49 лет), вышедших 

замуж до 18 лет (2016 – 28.3%, 2025 – 26%) [UNSFA, 2023].  

Сравнительный анализ упомянутых данных свидетельствует о том, что по многим 

параметрам прогресс намечается незначительный, что связано как с не всегда адекватной 

политикой афганских властей, так и с отсутствием необходимых средств на цели 

устойчивого развития (ЦУР) страны. 

Успехи и неудачи МООНСА за период работы с новыми афганскими властями 

С момента прихода талибов к власти в августе 2021 г. Афганистану в рамках 

гуманитарного финансирования было выделено 6,7 млрд долл. США. Причем ООН удалось 

договориться с донорами относительно выделения для афганских граждан почти 3,3 млрд 

долл. США на 2022 г. [UNOCHA, 2024]. Благодаря подобному гуманитарному достижению 

миссия смогла предотвратить голод и значительно сократить число людей, живущих в 

условиях чрезвычайной ситуации, снизить распространение болезней, улучшить 

медицинское обслуживание. Однако, несмотря на предпринимаемые ООН шаги для 

смягчения социально-экономических и гуманитарных проблем, в 2022 г. экономика 

Афганистана сократилась почти на 30 %. Кроме того, на фоне экономического спада, 

отсутствия средств на развитие экономики, ненормальным функционированием 

банковского сектора и сильнейшей засухи наблюдалось сокращение гуманитарной помощи 

Афганистану в 2023 г. приблизительно на 1 млрд долл. США [Rozov, 2024].  



 

 

МООНСА поддерживает сотрудничество Афганистана в сфере торгово-

транспортных отношений с соседями, которое в определенной мере способствовало 

экономическому развитию страны. Вместе с тем региональное взаимодействие не может 

повлиять на увеличение объема международной гуманитарной помощи, а также помощи в 

целях развития на более длительную перспективу. Наблюдаются также стагнация местного 

производства, нехватка рабочих мест и зависимость от импорта [UN News, 2025].  

Следует также учитывать, что проблемы усугубляются из-за негативных 

климатических изменений и сокращения объемов международной помощи. Действительно, 

несмотря на всю сложность ситуации, в 2024 г. доноры выделили на гуманитарную помощь 

лишь 40% из 3 млрд долл. США [UN, 2024]. К концу 2024 г. для оказания гуманитарной 

помощи Афганистану не доставало свыше 2 млрд долл. США. Ожидается, что в 2025 г. 

взносы доноров сократятся ориентировочно на 50% из-за глобального дефицита 

финансирования. Нехватка средств может привести не только к сокращению таких 

программ, как охрана здоровья жителей в труднодоступных районах, обеспечение 

продовольствием, разминирование, но и к их закрытию [UN, 2024a]. 

В то же время нельзя не отметить и определенный прогресс в области безопасности 

на территории Афганистана, который способствовал более безопасному передвижению 

людей по стране. Власти предприняли серьезные усилия для борьбы с афганским филиалом 

ИГИЛ под названием ИГИЛ-Хорасан. Стала уменьшаться коррупция, сократились 

масштабы экономических преступлений со стороны бандитских формирований. Хотя 

сохранилось присутствие отдельных террористических группировок, в том числе 

пакистанских боевиков движения «Техрик-и-Талибан Пакистан», которые используют 

территорию Афганистана для совершения актов насилия на территории Пакистана [UN, 

2023b]. Стало уделяться больше внимания вопросам контроля за безопасностью границ, за 

последние годы для решения пограничных вопросов с соседними государствами созданы 

совместные двусторонние рабочие группы. Наблюдается продвижение вперед в борьбе с 

распространением наркотиков, в том числе в плане ликвидации наркопроизводства [UN, 

2023c].  

Взаимодействие новых афганских властей с Организацией исламского 

сотрудничества (ОИС) находит полную поддержку со стороны ООН. Тем более, что в ходе 

сессии на высшем уровне ОИС выступила за стабилизацию ситуации в Афганистане и 

соблюдения прав всех афганцев [Union of OIC News Agencies, 2024]. Определенным шагом 

вперед можно считать организацию трех встреч спецпредставителей целого ряда 

государств по Афганистану под эгидой ООН в Дохе (Катар). Несмотря на то, что первые 

две встречи прошли по разным причинам без участия делегации талибов, последнюю 

встречу 30 июня – 1 июля 2024 г. можно считать позитивной [RBC, 2024]. Представители 

почти 30 стран обсудили с талибами вопросы, связанные с поддержкой частного сектора, 

усилением наркоконтроля, снятием санкций с банковской системы страны и 

взаимодействием с временным правительством Афганистана. Талибы считают прошедшую 

встречу успешной, а для ООН важно было углубить сотрудничество в целях оказания 

позитивного влияния на представителей афганского режима, чтобы приблизить их к 

нормам цивилизованного поведения. 

Миссии ООН, несмотря на все старания и усилия многих государств, не удалось 

убедить талибское руководство не проводить публичные казни и порку людей, обвиненных 

в совершении преступлений. Подавляются мирные протесты, осуществляются нападения 

на бывших чиновников и военнослужащих, а также вмешательство в работу средств 

массовой информации. Не склонны талибы менять и свою ограничительно-запретительную 

политику, нарушающую права человека, которая ведет к социально-экономической и 

политической нестабильности. Особенно это касается женщин, на трудоустройство и 

передвижение которых введены ограничения, и девочек, которых лишают возможности 

получить среднее образование. Однако значительные трудности не останавливают 

гуманитарные организации, которые под руководством МООНСА, неустанно работают над 



 

 

обеспечением участия афганских женщин во всех аспектах гуманитарной деятельности. 

Полевые отделения МООНСА на регулярной основе организуют по всей стране 

информационно-пропагандистские мероприятия для обсуждения различных политических 

и социально-экономических тем с участием широкого круга лиц. Фактически во всех 

резолюциях и ГА, и СБ ООН, касающихся положения в Афганистане, упоминается о 

важной роли ООН в объединении общих усилий для решения сохраняющихся проблем в 

стране. 

Следует упомянуть и о том, что деятельность ООН и ее миссий в разных странах 

зачастую подвергается критике за медлительность, бюрократизм, неэффективность, 

принятие решений под влиянием геополитических интересов. Высказываются опасения по 

поводу нерационального использования ресурсов, выделенных на развитие и 

гуманитарную помощь. В этой связи совершенно естественно возникает вопрос, сможет ли 

ООН достичь даже тех скромных плановых показателей в социально-экономической сфере, 

которые были намечены в Стратегической рамочной программе для Афганистана на 2023–

2025 гг. В данной непростой ситуации многое будет зависеть от встречного движения с 

обеих сторон: снятие всяких ограничений со стороны Кабула и достаточной финансовой 

поддержки Афганистана странами-донорами.      

Трудно реализуемые требования мирового сообщества 

Нельзя сказать, что страны-члены ООН и, особенно постоянные члены Совета 

Безопасности, не едины в своем стремлении полностью стабилизировать ситуацию в 

Афганистане, способствовать развитию страны, решить вопрос с правами человека, 

избавить ее от террористических угроз, сформировать инклюзивное управление. Вместе с 

тем как среди многочисленных стран-членов ООН, так и среди постоянных членов СБ 

ООН, существуют разные точки зрения относительно того, каким образом достичь этих 

целей. К тому же зачастую не учитывается то обстоятельство, что мировое сообщество в 

Афганистане имеет дело с теократическим государством. 

  В ООН часто поднимается вопрос о том, что смертная казнь несовместима с правом 

человека на жизнь и не может применяться в качестве законной формы наказания. Поэтому 

раздаются призывы ввести в Афганистане мораторий на исполнение смертных приговоров, 

а затем и отменить такой не гуманный вид наказания, как смертная казнь [UN, 2024b]. 

Однако дело в том, что смертная казнь как форма наказания помимо Афганистана 

применяется в США и еще в двух десятках государств, что предоставляет талибам 

возможность аргументировать свою позицию не только сложной обстановкой в стране, 

недавно вышедшей из состояния длительного вооруженного конфликта, но и 

международными примерами. То же самое можно сказать и относительно критики 

применения афганскими властями силы для подавления мирных протестов и их 

вмешательства в деятельность СМИ. В ответ на обвинения в существовании в Афганистане 

правового вакуума Хайбатулла Ахундзада в своей проповеди летом 2024 года заявил, что 

конституция разрабатывается.  

Не менее сложной для ООН является задача преодоления вековых традиций в целях 

обеспечения прав женщин в Афганистане. Такие традиционные практики, как браки по 

принуждению, насилие в семье, детские браки были характерны для местных общин еще с 

доисламских времен. Позднее сохранение положения женщин в исламе стало одним из 

элементов борьбы против инородной вестернизации [Novikova, 2015]. Вместе с тем 

понятно, что мир в афганском обществе не может быть прочным без конструктивного 

участия в нем женщин. 

По вопросу о международном признании и помощи в целях развития Афганистана 

однозначно негативную позицию занимают постоянные члены ООН Франция, 

Великобритания и США, который требуют изменения гендерной политики талибских 

властей и сохранения международного давления. Несколько иную позицию занимают 

Россия и Китай, которые предлагают не увязывать помощь Афганистану с правами 

человека, предпочитают, не оказывая давления на талибов, воздействовать на Кабул в 



 

 

процессе сотрудничества. Москва и Пекин выступили против публичной критики 

афганского «Закона о поощрении добродетели и предотвращении порока», который, по их 

мнению, является не до конца изученным внутренним делом страны и что критика только 

ухудшит отношения талибов с международным сообществом. Сохраняются разногласия и 

по поводу   назначение специального координатора ООН в Афганистане Ф.Синирлиоглу, в 

котором, как считают Москва и Пекин, не было особой необходимости, и его независимой 

оценки по Афганистану, реализация которой намечалась без учета мнения Кабула [UN, 

2024]. Поэтому талибы категорически отвергли саму идею назначения спецкоординатора. 

Эту же позицию позднее поддержал и Пакистан [Hashemite, 2024].  

Развивающиеся государства Группы 77, представляющие интересы Глобального 

Юга, не устают повторять, что «развитые» страны, накопившие богатства на колониальной 

эксплуатации, обязаны помогать бедным странам в целях развития через структуры ООН. 

В частности, они добиваются выделения «развитыми» государствами дополнительных 

средств для ООН на помощь в целях развития, имея в виду обещание доноров 

предоставлять не менее 0,7% своего ВНП для бедных стран [The Group of 77, 2024]. В 2020 

г. ГА ООН подтвердила, что главные усилия структур ООН должны быть направлены на 

удовлетворение охваченных соответствующими программами потребностей в целях 

развития развивающихся стран [Baumann, Haug, 2025]. Причем, в ООН необходимость 

признания ключевой роли более бедных стран в процессе принятия решений является 

общепризнанной. Задаче обеспечения социально-экономического развития бедных 

государств было придано в ООН особое значение [Heywood, 2011]. Однако, как показывает 

практика, несмотря на принцип «одна страна - один голос» на заседаниях ГА ООН, 

«развитые» государства могут оказывать влияние на страновые программы ООН в 

развивающихся странах. 

Следует упомянуть и о вкладе российской стороны, которая при поддержке Группы 

77 и «развитых» стран предложила включить в резолюцию ГА ООН положение о наличии 

определенных проблем у стран с переходной экономикой. Была высказана также 

необходимость оказания им помощи во встраивании в процесс глобализации и интеграции 

в мировую экономику, включая предоставления доступа развивающихся стран к 

«информационно-коммуникационным технологиям и глобальным информационным 

сетям» [Ministry of Foreign Affairs, 2000].  

Все это в значительной мере касается и Афганистана, который будучи одной из 

наименее развитых стран [UN, 2018], практически беспомощен перед лицом стихийных 

бедствий и изменения климата.  В связи с климатическим кризисом, когда наблюдаются 

многолетняя засуха (2021–2023), опустынивание земель, разрушительные наводнения, 

зависимость от богарного земледелия, страна переживает серьезный экономический спад, 

нуждается в льготном финансировании и облегчении долгового бремени. Афганистану 

нужна поддержка именно сейчас, чтобы помочь людям адаптироваться в условиях 

климатического кризиса. Проблема заключается еще и в том, что нынешняя афганская 

власть не допущена представлять интересы Афганистана в ООН и не имеет действенных 

инструментов, чтобы заставить доноров отчитываться по вопросам, которые чрезвычайно 

важны для развития страны.  

Задача ООН – заставить доноров заблаговременно выделять соответствующий 

объем средств на длительную перспективу, что позволит МООНСА планировать 

реализацию гуманитарных программ более результативно. Многие проблемы могли бы 

эффективнее решаться на основе взаимодействия стран-доноров с талибскими властями. 

Формированию благоприятных условий и повышению уровня взаимного доверия могли бы 

способствовать обмен опытом и знаниями, а также техническая поддержка со стороны 

региональных и внерегиональных заинтересованных участников. Такой же подход должен 

быть и в плане укрепления взаимодействия Афганистана с соседями для контроля за 

безопасностью на границе, что требует дополнительных средств, оборудования и 

постоянных контактов в рамках совместных рабочих групп [UN, 2024].  



 

 

Заключение 

Как бы не критиковали ООН, но ее присутствие в Афганистане имеет важное 

значение для решения гуманитарных потребностей афганцев, живущих в бедной, 

разоренной длительными вооруженными конфликтами стране. Будучи главной 

многосторонней международной организацией, ООН позволяет объединить усилия всех 

государств-членов для решения проблем как на национальном, так и на глобальном 

уровнях.  

Совершенно очевидно, что существующий в Афганистане кризис предоставлением 

только лишь гуманитарной помощи урегулировать невозможно. ООН следует в сжатые 

сроки решить вопрос о выделении донорами долгосрочного устойчивого финансирования 

в целях развития Афганистана для устранения коренных причин бедности. Национальное 

развитие и глобальные цели устойчивого развития должны пониматься всеми сторонами 

как взаимозависимые, и ни одна из них не может быть достигнута без другой. По вопросам 

экономического развития международное сообщество должно стремиться к 

сотрудничеству с талибскими властями, которые в свою очередь обязаны устранить 

бюрократические препятствия и предоставить гуманитарный доступ по всей стране [NRC, 

2024].  

Афганский гуманитарный кризис является одной из проблем, стоящих перед СБ 

ООН, который мог бы более пристально присмотреться к результатам деятельности группы 

специальных представителей по Афганистану, в том числе с участием талибов. 

Немаловажной могла бы быть и встреча с представителями гуманитарных организаций, 

работающих в Афганистане, которая позволила бы предметнее оценить те трудности, с 

которыми им приходится сталкиваться в стране. СБ ООН мог бы также изучить вопрос о 

пересмотре режима санкций в отношении целого ряда талибских чиновников на предмет 

его возможного обновления. В целях обеспечения обстоятельного диалога с различными 

афганскими заинтересованными сторонами внутри Афганистана, в том числе для 

достижения более инклюзивного государственного управления, другим государствам, 

особенно донорам, необходимо двигаться по пути поэтапного восстановления 

дипломатических отношений с Кабулом.    
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Abstract 
The article explores the peculiarities of the UN activities in Afghanistan in connection with the 

changing situation in the country and the priorities in the work of the UN Assistance Mission in 

Afghanistan (UNAMA) after 15 August 2021. Due to the growing humanitarian crisis, the main 

task of the UN in the country has become the provision of basic needs of the local population. The 

author has tried to show the complexities of UNAMA's co-operation with both the new authorities 

and donor countries, which was with variable success.  

      The paper substantiates as important the decision to unite within UNAMA all strategic goals 

of the UN's continued political presence in Afghanistan. The author emphasises that in order to 

reliably address all the pressing problems of the Afghan people in both the medium and long term, 

in addition to humanitarian assistance, it is necessary to create conditions for the development of 

the country's economic opportunities. The prospects for the effectiveness of the UN Strategic 

Framework for Afghanistan for the period from 2023 to 2025 are critically analysed. The article 

also compares UNAMA's achievements and failures during the period of work with the new Afghan 

authorities. The article identifies the hard-to-implement demands of the UN and the international 

community to adjust the Taliban's domestic policy. A comparative analysis of the positions of the 

permanent members of the UN Security Council (UNSC) on the issue of international recognition 

of the new regime and development assistance is given. 

 Conclusions are drawn that national development and global sustainable development goals are 

interdependent, that the international community should seek co-operation with the Taliban 

authorities on economic development, and that the UNSC should play a more active role in 

addressing the Afghan crisis. 
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